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ACORDAO - ACO00 - 1605/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2511/2019

PROTOCOLO 11963411

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE PREVIDENCIA PROPRIA DO MUNICIPIO DE
INOCENCIA

JURISDICIONADO : JAIRO CAMPOS SILVA

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI — OAB/MS 7311

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
PREVIDENCIA PROPRIA DO MUNICIPIO — IMPROPRIEDADES — DISTORCOES DE
CLASSIFICACAO E VALOR NAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E NOS
INVESTIMENTOS DO RPPS — NAO INTERFERENCIA NO RESULTADO FINAL DO
PATRIMONIO LIQUIDO DO EXERCICIO - DISTORCOES CONTABEIS NA
CLASSIFICACAO DE CONTAS INERENTES AS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS — NAO INTERFERENCIA NO RESULTADO DAS CONTAS -
DISTORCOES DE CLASSIFICACAO DE VALOR E APRESENTACAO NO
RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
POSSIBILIDADE DE CORRECAO EM PRESTACOES DE CONTAS FUTURAS DOS
PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO DE ATIVOS — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA - QUITACAO — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, II, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, I,
“a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, e dada a quitagdo ao ordenador de despesas,
com a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do relator, pelo julgamento da
prestacédo de contas de gestdo do Fundo de Previdéncia Prépria do Municipio de
Inocéncia - INOPREYV, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jairo
Campos Silva, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesas, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbées expostas no relatério-voto; pela quitagao ao Ordenador de
Despesa, Sr. Jairo Campos Silva, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012; pelas recomendag¢oes para que os ordenadores de despesas
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atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos
sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012; e pela intimagao do resultado do julgamento a interessada, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo do Fundo de Previdéncia Prépria do Municipio de Inocéncia - INOPREV,
correspondente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jairo
Campos Silva, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesas.

A principio, a Divisdo de Fiscalizagéo apds a analise dos documentos acostados
nos autos, asseverou que restou evidenciado alguns achados e propds que as contas
fossem julgadas regulares com ressalva (peca 51).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo julgamento como
contas irregulares com aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme Parecer PAR
— 12 PRC - 8623/2023 (peca 53).

Devido aos achados e irregularidades apontadas, o gestor foi intimado por
determinacao do conselheiro relator (pecas 54 e 55), oportunizando o contraditério e
a ampla defesa e se manifestou nos autos acostando justificativas (pecas 59 e 60),
gue foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, por meio da
analise conclusiva ANA - DFCGG/UCRPPS - 9499/2023 (peca 62), concluiu que ainda
restaram 03 (trés) achados, mas que as contas podem ser julgadas regulares com
ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou sua opinido pelo julgamento
como contas irregulares com aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme Parecer
PAR - 12 PRC - 13762/2023 (peca 65).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizag&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente com justificativas, onde passamos ao
exame dos 03 (trés) achados apontados pela equipe técnica (fls. 547-549), conforme
abaixo:

2.1 - A Divisdo de Fiscalizacao constatou (fl. 521) distor¢cGes de classificacdo e
valor nas disponibilidades de caixa e nos investimentos do RPPS, haja vista que a
classificacdo contébil ndo estd em consonancia com as contas definidas no PCASP
Estendido 2018, nota-se que ndo houve a segregacdo dos valores em contas
especificas do subgrupo 1.1.4 ou em contas do Ativo N&o Circulante, conforme o caso,
bem como néo foi observada a classificacdo das disponibilidades de caixa do RPPS
na conta contébil 1.1.1.1.1.06.00 e respectivos detalhamentos, inclusive quanto aos
valores da taxa de administracdo, porém, concluiu que a distorcdo pode ser
ressalvada (fl. 526).

O gestor em sua defesa esclarece que (fl. 542):

“Cotejando 0s anexos e documentos anexos ao processo em analise, nao
constatamos as inconsisténcias declaradas pelo Ministério Publico de Contas, isto
é, fazendo as confrontacbes com o PCASP Estendido 2018 e Orgcamento
Programa 2017 para o exercicio de 2018. Assim, ndo foi detectado nenhuma
divergéncia ou resultado financeiro, patrimonial e orcamentario com distor¢des ou
irregularidades.”

Em seu reexame a Divisao explicou que o achado esta devidamente suportado
por evidéncias técnicas, e a despeito da justificativa do gestor, que ndo concorda com
a distorcdo, a mesma deve manter-se, porém propde que o item pode ser ressalvado
(fls. 550, 551 e 553). Ja o Ministério Publico de Contas, opina pela irregularidade (fls.
558 - 559).

Denota-se, portanto, a ocorréncia de impropriedade contabil devido a nao
evidenciagdo segregada dos citados eventos contébeis, a qual, todavia, é passivel de
ser ressalvada no julgamento das contas em epigrafe haja vista vez que nao interferiu
no resultado final do patriménio liquido do exercicio, cabendo, ainda, recomendagéo
ao gestor e sua equipe para que atendam as determinacgdes de classificacdo correta
e detalhamento das contas conforme a legislacdo, sob pena de infracdo para as
proximas prestacdes de contas.
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2.2 - Referente ao reqistro das provisdes matematicas previdenciarias, a Divisao
ao consultar o balancete de verificagcéo identificou distor¢des de classificacdo, onde o
lancamento contabil ocorreu em contas que se referem ao Plano Financeiro,
inconsistente com a realidade do INOPREV, que possuia apenas Plano Previdenciario
no exercicio em andlise. Além disso, ndo houve registro segregado relativo as
provisdes para beneficios concedidos e a conceder (fl. 521).

Em suas alegag¢des o gestor informa (fl. 542): “Com referéncia a provisao
matematica previdenciarias, n&o detectamos distorcdes na classificacdo do
lancamento contabil, até porque, a provisdo matematica previdenciaria faz parte da
provisdo matematica, conforme foi apresentado pela Reavaliacdo Atuarial anexa ao
processo.”

Novamente a Diviséo de Fiscalizacdo confirma que a distorcéo esta devidamente
suportada por evidéncias e ndo é passivel de correcao no exercicio em analise, porém
pode ser ressalvada. Posi¢cao que nao foi acompanhada pelo MPC que concluiu pela
irregularidade (fl. 559).

Percebe-se que o erro de classificacdo ndo interferiu no resultado das contas,
cabendo, assim como no caso anterior, a aplicagdo de ressalva no julgamento das
contas, considerando-se que a falha é passivel de ser corrigida em prestacdes de
contas futuras, razbes pelas quais recomenda-se ao gestor que atenda as
classificacBes contabeis regulamentadas pelo MCASP e PCASP Estendido, de forma
a evidenciar as contas de maneira segregada e atender aos principios da
comparabilidade e transparéncia da informacao contabil, destacadas nos itens 3.21 e
3.31 da NBC TSP EC — Norma Brasileira de Contabilidade - Estrutura Conceitual.

2.3 - Quanto as distorcées de classificacdo, de valor e apresentacdo no
reconhecimento patrimonial das Contribuicbes Previdenciarias (dos servidores,
patronais e para amortizagao do déficit atuarial), apontadas originalmente pela Divisao
de Fiscalizagcdo, onde constatou-se que as contribuicdes foram registradas pelo
regime de caixa, contrariando ao disposto no MCASP 72 edigao, parte lll, itens 4.3.1,
4.3.2 e 4.3.5.1, que dispde sobre o registro pelo regime de competéncia, como se
verifica de forma mais detalhada pela Diviséo (fls. 522-523):

i) Confrontando as informagdes apresentadas nas contas de Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e nas contas de Ativo no Balancete de
Verificagao (fls. 493-496), no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(fl. 267-268) e daquelas constantes no DIPR?, constatou-se que as contribuigbes
previdenciarias dos servidores, patronais e suplementares para amortizagdo do
déficit atuarial foram registradas pelo regime de caixa, contrariando ao disposto
no MCASP 72 edicao, parte lll, itens 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.5.1, que dispoe sobre o
registro pelo regime de competéncia. Além disso, ndo ha registro nas contas do

1 DIPR — Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses, disponivel no CADPREV.
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Ativo em contrapartida das VPA, relativas aos créditos previdenciarios
recebidos (contas contabeis do subgrupo 1.1.3);

i) Auséncia de langamento por competéncias, em contas patrimoniais (Ativo e
Variagdes Patrimoniais Aumentativas), das contribui¢cdes previdenciarias relativas
as competéncias 12/2018 e 13/2018, recebidas pelo RPPS no més de
janeiro/2019, conforme informagé&o constante no Relatério de Entrada de Dados
do DIPR, contrariando ao disposto no MCASP 72 edicao, parte lll, itens 4.3.1,4.3.2
e 4.3.5.1. Conforme apurado, ha distor¢do de valor em contas relativas as
contribuicbes dos servidores, no montante de R$ 159.631,34, e em contas de
contribuicbes patronais e suplementares para amortizagao do déficit atuarial, no
montante de R$ 336.499,93;

i) Além da distorcdo gerada pela auséncia de langamento por competéncia,
apurada acima, verificou-se distorgdo, no montante de R$ 1.058.327,38, na
conta contabil 4.2.1.1.5.01.00 - CONTRIBUICOES PATRONAIS AO RPPS, em
razdo da classificagao indevida, na referida conta, das contribuicbes dos
servidores recebidas no exercicio, contrariando ao disposto no MCASP 72 edicao,
parte lll, itens 4.3.1 € 4.3.2, e o definido no PCASP Estendido 2018;

iv) Apurou-se distorcdo de classificagcdo, relativa ao langamento contabil em
contas de VPA, no tocante as Contribuicdes Previdenciarias para Amortizacdo do
Déficit Atuarial recebidas no exercicio de 2018. Tais contribui¢cées, no montante
de R$ 558.016,04, foram indevidamente classificadas na conta contabil
4.2.1.1.2.01.01 - CONTRIB. PATRONAL DE SERVIDOR AT.CIVIL - RPPS.
Consoante do disposto no MCASP 72 edicao, parte lll, item 4.3.5.1, e no PCASP
Estendido 2018, a conta contabil a ser utilizada para tal lancamento era a
451.3.2.02.05 (Recursos para cobertura de déficit atuarial — aliquota
suplementar), de forma a serem evidenciados de forma segregada;

v) Nao foi possivel identificar a origem da VPA no valor de R$ 721.098,57,
registrada na conta 4.2.1.1.5.99.00 - 4.21.1.599.00 - OUTRAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS - RPPS. (g.n.)

O Gestor em suas alegacdes informou que (fl. 543):

“Quanto a contabilizagdo relativa as contribuicbes dos servidores, patronais,
suplementares para amortizacdo do déficit atuarial e parcelamento nado ha
distor¢cdes contabeis de valores, estando todas as contribui¢des contabilizadas
conforme plano de contas aprovados para aquele exercicio, fato esse comprovado
pelo encerramento do exercicio e apresentagdo dos anexos contabeis, 0s quais
nao apresentam inconsisténcias de valores entre os mesmos.”

A Divisao concluiu que os achados estdo devidamente suportados por evidéncia
€ nao é passivel de correcdo em relagdo ao exercicio em analise, e quanto a
justificativa do Gestor, o qual apenas afirmou ndo concordar com as distorgdes, 0
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achado sera mantido e concluiu pela distorgdo com ressalva (fl. 549). O Ministério
Publico de Contas opinou pela irregularidade (fl. 559).

Diante dos fatos, esta relatoria acompanha o entendimento da Divisdao de
Fiscalizagdo, haja vista que houve a distorcao de classificacdo, de valor e
apresentacao no reconhecimento patrimonial por competéncia das Contribui¢cdes
Previdenciarias, em desacordo com as Normas Contabeis, Portarias e Manuais
Especificos de Contabilidade Publica.

Contudo, assim como no caso anterior, € possivel a aplicacdo de ressalva no
julgamento das contas, considerando-se que os procedimentos de reconhecimento de
ativos poderdo ser corrigidas em prestacdes de contas futuras, razées pelas quais
recomenda-se ao gestor que atenda as classificacdes contabeis corretas, expostas
no MCASP e PCASP Estendido, de forma a evidenciar as contas de maneira
segregada, além de atender aos principios da comparabilidade e transparéncia da
informacéo contabil destacadas nos itens 3.21 e 3.31 da NBC TSP EC — Norma
Brasileira de Contabilidade - Estrutura Conceitual.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolhe-se a analise da Divisao de Fiscalizagao, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacéo de Contas de Gestéo do Fundo de Previdéncia
Propria do Municipio de Inocéncia - INOPREV, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Jairo Campos Silva, Diretor-Presidente e Ordenador de
Despesas, como CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto; e

Il. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Jairo Campos Silva, CPF:
501.968.201-20, para efeitos do art. 59, 81°, |, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012;

lll. Pelas RECOMENDAGOES para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, ll, da Lei Complementar n°
160/2012;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento a interessada, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela quitagdao ao ordenador de despesa e pelas recomendagdes aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST/VAB
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