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PROTOCOLO : 1678043

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO : VAN DA CRUZ PEREIRA

INTERESSADO ANIZIO SOBRINHO DE ANDRADE

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CUMPRIMENTO DOS
LIMITES IMPOSTOS - DEMONSTRACOES CONTABEIS - VERIFICACAO DE
SUPERAVIT ORCAMENTARIO - RESULTADO FINANCEIRO E PATRIMONIO
LIQUIDO POSITIVOS — IMPROPRIEDADES — ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL
SEM AUTORIZACAO LEGAL — JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS — AUSENCIA
DE PREJUIZO - NAO INTERFERENCIA NO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO — DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES OFICIAIS — ART. 927 DO CPC — PRECEDENTES - PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — AUSENCIA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — ART. 927 DO CPC — RECOMENDAGCOES.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012 LOTCE/MS,
c/c arts. 117, 118, paragrafo Unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, em razdo
da infracdo praticada nos termos do art. 42, caput, da LOTCE/MS, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se as
recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalva, da Prestacao de
Contas de Governo do Municipio de Paraiso das Aguas/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. lvan da Cruz Pereira, Prefeito
Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razées expostas na fundamentagcao deste voto, tendo em
vista a infragcédo praticada nos termos do art. 42, caput, da LOTCE/MS, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, inc. IV, b, do Regimento Interno
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deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente: a) pela recomendagao ao atual gestor para que mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando nao o fizer por estar amparado
em situagao excepcional, como é o caso da folha de pagamento, o faga considerando
as demais regras de contratagéo publica, em atencao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88;
b) pela recomendacao a atual gestdo quanto a obrigatoriedade de elaborar e publicar
(inclusive no Portal de Transparéncia) as notas explicativas as DCASP em conjunto
com as Demonstragoes Contabeis a que se referirem, fato que deve ocorrer de
forma TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP; c¢) Pela recomendacgao a
atual gestor que observe as regras relativas a necessaria autorizagao legislativa prévia
para abertura de créditos especiais, interpretando tal conceito a partir da determinacéao
contida no art. 15 da Lei 4.320/64 que exige que a LOA seja especificada por
elementos.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Paraiso das Aguas - MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Ilvan da Cruz Pereira, prefeito municipal a época, remetida a
esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE/MS n°
35/2011 (Anexo |, Capitulo |, Segao I, Item 1.2). Foram apensados aos autos o0s
processos TC/MS n°® 06532/2015 - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO), 0o TC/MS n°® 12567/2015 - Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o TC/2154/215
- Orgcamento Programa.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da Divisao de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestdo — DFCGG concluiu que, exceto pela ressalva quanto a
“abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagdo legislativa”, concluiu que
foram observadas as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgéao
dos orgcamentos do Municipio, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgcamentaria anual, e ainda, que as demonstracdes contabeis consolidadas refletem,
em todos os aspectos relevantes, a situacao patrimonial e os resultados financeiro,
patrimonial e orcamentario (ANA - DFCGG/CCM - 6445/2022, fls. 731-736). Por sua
vez, a Procuradoria de Contas se manifestou pela emissao de parecer prévio contrario
a aprovacao (PAR - 12 PRC - 8072/2023, fls. 739-745).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DOVOTO

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Paraiso das Aguas - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. lvan da Cruz Pereira, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estédo
relacionados a seguir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
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intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Or¢gamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Paraiso das Aguas, exercicio 2015, o planejamento governamental foi
definido por meio do PPA (Lei n° 115 de 23/09/2014), da LDO (Lei n° 106 de
22/07/2014) e da LOA (Lei Municipal n® 134 de 16/12/2014), remetidos a esta Corte
de Contas (TC/2154/2015).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Paraiso
das Aguas — MS, Lei Municipal n°® 134/2014 (LOA), definiu para o exercicio de 2015,
receita estimada no valor de R$ 34.660.000,00 e despesa fixada em igual valor (fl. 07
do TC/2154/2015). De acordo com a analise da equipe técnica, ocorreu alteracédo na
dotacdo orcamentaria em razao da abertura de créditos adicionais, alterando a
despesa autorizada do Municipio para R$ 35.783.230,67 (fl. 638).

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2015, o Municipio
de Paraiso das Aguas apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 26.117.603,47
R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 11.228.793,45 42,99
Disponibilidade de Caixa Liquida 2.669.596,59 -
Cumprimento da “Regra de Ouro” Atendida

Fonte: fls. 643-644, da ANA - DFCGG/CCM - 3913/2020 e fl. 674-675, do PAR - GACS CLO - 13136/2020.

Portanto, conforme a analise da Divisdo de Contas, corroborado pelo parecer da
Auditoria, foram atendidas as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
relativas ao gasto com pessoal e disponibilidade de caixa, limite para o endividamento
publico e o cumprimento da denominada “Regra de Ouro” das finangas publicas.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciacao das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestacdo dos 6rgaos técnicos, com excecado do duodécimo repassado
para a Camara Municipal de acordo com calculo da Auditoria:

Natureza do Recurso Limite % Computado
Constitucional/Legal (2015)
Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,54% (Divisédo) regular
7,04% (Auditoria) irregular
Aplicacdo na area da Saude 15% 20,12% (Divisao) regular
19,14% (Auditoria) regular
Aplicacdo area da Educagao 25% 30,39% (Diviséo) regular
34,27% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,77% regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 42,99% regular

Fonte: fls. 639-643, da ANA - DFCGG/CCM - 3913/2020 e fls. 655 e 670, do PAR - GACS CLO - 13136/2020.

No tocante a diferenga no percentual do duodécimo repassado ao Poder
Legislativo apurado pela Auditoria e Divisdo de Fiscalizagéo, se refere ao valor da
Receita Base Constitucional, pois foi somado a Contribuicdo para Custeio do Servigo
de lluminagao Publico — COSIP (R$ 138.640,16) pela Divisao de Fiscalizagao.

Cabe ressaltar que a inclusdo do valor da COSIP no valor das receitas para
compor a base de calculo do duodécimo se trata de entendimento firmado por essa
Corte de Contas (Acordao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n°
00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n°
00/0006/2007). Tal posicionamento somente fora revisto em 15.12.2015 por ocasiao
da emissao de Parecer C, na qual se uniformizou o seguinte entendimento:

Consulta
Processo TC/6606/2015

“Quanto a COSIP — Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica,
instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002 e Divida
Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora incidentes por ocasido de
sua cobranga, bem como os Rendimentos de Recursos Préprios, observada a
proporgao da arrecadagéo da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas
pelo Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem compor a somatéria da Receita
Tributéria, efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o
célculo dos limites percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal?” Resposta: Nao. Considerando que a Contribuigéo para o
Custeio da lluminagao Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinagao constitucional especifica para custear as
despesas com o servigo de iluminagdo publica, conforme dispde o art. 149-A da
Constituigdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o somatoério das
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transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicao Federal
tanto para efeito do calculo do duodécimo como para as despesas do Poder
Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual nao
pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizacéo de ato
de improbidade administrativa”.

Nesse sentido, acompanho o entendimento da Divisdo de Contas, embora a
Auditoria tenha ressalvado a ocorréncia em razdo da irrelevancia do valor que
extrapolou o mencionado limite (R$ 9.118,90), representando 0,04% da receita base
constitucional, no transcurso do exercicio de 2015 ainda vigia entendimento deste
Tribunal de Contas acerca da possibilidade da COSIP integrar a base de calculo
(Acordao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n°
00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n° 00/0006/2007).

Cabe aqui mencionar que esta julgadora enquanto membro da Auditoria sempre
defendeu que a COSIP — conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, o entendimento jurisprudencial e a legislagdo tributaria — ndo deveria
integrar a base de calculo de apuragao do duodécimo, por ndo se tratar de receita
tributaria.

Contudo, estando na funcao de emitir voto nestes autos e em atencao ao que
dispbe o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverédo observar a
orientagao do plenario ou 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados entendo que,
até 15.12.2015, existia nesse Tribunal de Contas orientagdo para que o gestor
considerasse a COSIP por ocasido da elaboragao das suas LOA's e definicdo do
quantum a ser transferido ao legislativo. Além disso, nos termos do art. 143 do
RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que tenha observado o
entendimento firmado em abstrato na solu¢ao de Consulta formalizada em Parecer C.

Desta forma, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria, acatando, por
sua vez, o calculo de 6,54% de repasse do duodécimo elaborado pela Divisdo de
Contas, fls. 642-643. Contudo, cabe relembrar a atual gestao da Prefeitura Municipal
de Paraiso das Aguas de que a COSIP n3o deve mais integrar a base de calculo
do duodécimo, entendimento este ja uniformizado por esse Tribunal de Contas.

Quanto aos diferentes percentuais de aplicacdo na area da saude e educagao
apurados pela DFCGG e Auditoria, ndo houve prejuizo na analise, visto que
apontaram o atendimento dos artigos 7° da LCF n° 141/2012 e do art. 198, § 2° da
CF/88.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n°® 634/2013 e
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atualizacdes, no MCASP — 62 Edicao e atualizagdes.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 645-648) o Balango Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstrou superavit orgamentario, resultado financeiro e
patriménio liquido positivos:

BALANCO ORCAMENTARIO

Insuficiéncia de arrecadagao 14,67% | Previsdo Atualizada da Receita: R$ 34.600.000,00
Receita Realizada: R$ 29.523.184,38

Economia na execugdo da despesa | 22,41% | Dotagdo Atualizada: R$ 35.723.230,67
Despesa Empenhada: R$ 27.718.172,30

Superavit Orcamentario R$ 1.805.012,08
BALANCO FINANCEIRO

Resultado Financeiro Positivo | R$ 1.324.053,61
BALANCO PATRIMONIAL

Patriménio Liquido Apurado | R$ 15.508.509,29

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018). No entanto, subsistem irregularidades e impropriedades as
quais passo a decidir:

2.5.1 Abertura de Crédito Especial sem Autorizacao Legal:

Destaca-se que a equipe técnica (fls. 638-639) e a douta Auditoria (fls. 660-662)
apuraram que foram abertos, no exercicio, créditos adicionais especiais no montante
de R$ 1.145.060,28, sem autorizacao legislativa, conforme tabela abaixo (fl. 661, do
PAR - GACS CLO - 13136/2020).

Como pode ser observado, os Decretos abriram créditos adicionais especiais
com base na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, como instrumento legal autorizativo para
a realizacao dos citados créditos adicionais especiais. Ainda, a Auditoria apontou que,
em analise a LOA, nao consta em seu conteudo a autorizagado para a realizacao de
créditos especiais, atendendo as disposigdes do art. 165, § 8° da Constituigdo
Federal.

Em reandlise, a Divisdo de Fiscalizagao considerou que a irregularidade poderia
ser objeto de ressalva, uma vez que houve apenas a auséncia de ato formal para a
abertura de crédito especial e que ndo houve prejuizo a analise das contas (fl. 734).
No entanto, a Procuradoria de Contas se manifestou divergente e considerou que a
irregularidade “afronta normas constitucionais, legais e os principios que norteiam a
gestado dos recursos publicos, culminando em desconformidade com os principios
contabeis e orgcamentarios” (fl. 744).
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Em sede de resposta a intimagao, o jurisdicionado alega que (fl. 715) os créditos
abertos como especiais constavam do orgamento inicial, mas nao estavam vinculados
a fonte de recursos inicialmente previstas no orgcamento, alegando que neste caso,
trata-se de crédito suplementar e ndo especial, mas que a época (2015), o SICOM sé
conseguia recepcionar os arquivos se fossem elaborados os decretos como crédito
especial. A fl. 716 constou ainda que outras alteracdes foram efetivadas para adequar
as naturezas de despesas necessarias a concretizagdo aos objetivos dos programas,
projetos, atividades existentes na LOA, que nao configurariam algo novo, mas que o
validador do SICOM entendia tais despesas como se hovas despesas
fossem,“obrigando” a emissao do Decreto como “especial” aos invés de suplementar.

No caso em tela, analiso os argumentos do gestor (fl. 715), em contraponto com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP/SNT — 62 Edicao,
paginas 91-93, que estabelece o seguinte:

Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboracdo do orcamento por
programa com a visao de que o legislativo aprova as a¢des de governo buscando
a aplicagao efetiva do gasto, e ndo necessariamente os itens de gastos. A ideia é
mostrar a populacao e ao legislativo o que sera realizado em um determinado
periodo, por meio de programas e acgdes e quanto eles irdo custar a sociedade e
nao o de apresentar apenas objetos de gastos que isoladamente ndo garantem a
transparéncia necessaria. A_aprovacdo e a alteracdao da lei_orcamentaria
elaborada até o nivel de elemento de despesa podera ser mais burocratica
e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de planejamento
em _um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por
exemplo, se um ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto no elemento 39
— Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servigo
com uma pessoa fisica, por um precgo inferior, uma alteragdo orgamentaria por
meio de lei demandaria tempo e esforgo de varios érgaos, o que poderia levar em
alguns casos, a contratagdo de um servigo mais caro. No entanto, sob o enfoque
de resultado, pouco deve interessar para a sociedade a forma em que foi
contratado o servigo, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do gasto
foi alcangado de modo eficiente.

Ressalte-se que, na Unido, as alteracées dos atributos do crédito
orcamentario, constantes da Lei Orcamentaria da Unido, tais como modalidade
de aplicacéo, identificador de resultado primario (RP), identificador de uso (IU) e
fonte de recursos (FR) ndo sao caracterizadas como créditos adicionais por
nao alterarem o valor das dotacodes. Essas alteracdes sao denominadas “outras
alteragdes orcamentarias” e sao realizadas por meio de atos infralegais,
observadas as autorizagdes constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio financeiro correspondente.

Desse modo, acolho a manifestacdo técnica, analisada em conjunto com as
justificativas apresentadas as fls. 715/716 e as reflexdes do MCASP quanto ao
procedimento realizado na Unido, e entendo que, nestes autos, a situacido em tela
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pode ser objeto de ressalva, uma vez que conforme mencionado pela equipe técnica
(fl. 734) ndo houve prejuizo a analise e conforme justificativa do gestor (fl. 716) a
abertura de tais créditos nao feriu o equilibrio orgamentario-financeiro e os indices
legais e constitucionais foram observados. Assim, o caso em analise atrai a incidéncia
do § 2° do art. 22 da LINDB e do §3° do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil.

De outro modo, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, pois o
procedimento adotado pelo jurisdicionado, por mais que tenha decorrido (da forma
como demonstrada nos autos) da equivocada forma de interpretar o conceito de
crédito especial, feriu o art. 167, V do CF/88, visto que, a par do disposto no art. 15
da Lei 4.320/64, esta Corte de Contas exige a discriminacdo da despesa por
elementos, assim, a alteracdo do orcamento para inclusdo de elemento de despesa
nao previsto no projeto/atividade, fungcao/subfubgado, caracteriza crédito adicional
especial e como tal, exige prévia autorizacdo legislativa. Sendo assim, recomendo a
atual gestor que observe as regras relativas a necessaria autorizagao legislativa prévia
para abertura de créditos especiais, interpretando tal conceito a partir da determinacao
contida no art. 15 da Lei 4.320/64 que exige que a LOA seja especificada por
elementos.

2.5.2 Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
oficiais:

Conforme apontou a Auditoria (fls. 656-659), as disponibilidades de caixa além
de serem depositadas em institui¢gdes financeiras oficiais (Caixa Econémica Federal e
Banco do Brasil), também foram efetivados depdsitos no Banco SICREDI (pega n° 27,
fls. 395-401). A Auditoria acrescentou que a irregularidade também foi objeto de
citagcdo na apreciagdo das contas anuais de governo do exercicio de 2014, pelo
mesmo fato (TC/8033/2015, pecas n° 46, fls. 774; 47, fl. 816; 48, fls. 823-826 e 50, fl.
832). Desta forma, a Auditoria, em atengéo ao posicionamento desta Corte de Contas
a respeito da movimentacao de disponibilidades financeiras em instituicao financeira
n&o oficial no municipio de Paraiso das Aguas, ressalvou a presente irregularidade e
destacou que, com base em matéria veiculada em 26/02/2019, no site da Prefeitura
Municipal de Paraiso das Aguas, houve a assinatura de contrato de “Prestagéo de
Servigos junto a Caixa Econémica Federal” com o objetivo de “proporcionar aos
contribuintes do municipio efetivar o pagamento dos tributos municipais em todas as
redes de atendimentos da Caixa Econémica Federal, como guichés das agéncias de
pronto atendimento, redes Iotéricas, internet banking Caixa, terminais de
autoatendimento, e correspondentes Caixa Aqui”. A Divisdo de Fiscalizagcao
considerou a pendéncia sanada e citou a Lei Complementar 130/2009, em texto
alterado pela Lei Complementar 161/2018, em que é permitido que cooperativas de
crédito captem recursos de municipios, desde que o municipio esteja na area de
atuacao da cooperativa de crédito, (fls. 73-735).

Ha que se ressaltar que nos extratos bancarios do banco SICREDI consta o
pagamento a pessoas juridicas e/ou fornecedores em geral. Cabe salientar neste
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ponto, que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e TC — 028710/026/10) tem
admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se tratam de folha de
pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il = CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVIGOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRAGAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIIl, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELAGCAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORGAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

Nao obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisédo proferida na sesséo plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragao apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasiao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretagdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituigdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depédsitos de salario,
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vencimentos ou remuneragao a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entao
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extenséo
conferida pela Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo ao objeto da
licitagado e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso
porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negoécio
de igualmente transferir a instituicdo contratada a intermedia¢ao de operacées de
pagamento a fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre
nés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no
§ 3° do art. 165 da CF, somente admitem depdsito em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos que integram a folha de
pagamentos do ente federado. Assim, ndo cabe reduzir o conceito de
disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, os créditos de
fornecedores, com o especial propésito de assim igualmente autorizar a
infermediacéo desses recursos por meio de instituicbes que ndo sejam oficiais. As
razées de Recurso Ordinario, portanto, buscaram descaracterizar o entendimento
ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a contratagcdo da instituicao
privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser
extraido da opinido majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento da Reclamacgéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
aludida Reclamacgéo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discussdo de seu cerne, é certo que a deliberagdo plenaria do
Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito de
disponibilidade de caixa os valores destinados a composicdo da folha de
pagamento e que, nessa conformidade, também admitem deposito em instituigdo
financeira privada. Outra ndo é a compreenséo da deliberagdo superior, a partir
do teor das correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de
Jjulgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao recurso de
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agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores
Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o
Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO ¢é no sentido de
improvimento do Recurso Ordinario e da manutencao dos integrais efeitos do
deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que nao ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndao se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores néo se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos ndo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicbes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
inc. XXI, da Constituicido Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito
penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo
1244/2009. Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/PR:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigag¢oes do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagbes financeiras,
poupanga e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.
De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/PR 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares).

Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a pessoas juridicas e/ou fornecedores em geral, o que vai além da decisao
do Supremo Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores
publicos em instituicdo financeira privada.
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Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transacoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatorio e se ha para a municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Sobre o contido na Lei Complementar n°® 130/2009, art. 2°, § 1° citada pela
Divisdo de Fiscalizagao, importante destacar que o PARECER C n° 13/2022 emitido
por esta Corte de Contas respondeu que, ressalvada a prioridade do depdsito das
disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras oficiais, € possivel depositar
disponibilidades de caixa _em Cooperativas Singulares de Créditos, desde que
observados os limites do fundo garantidor e demais regramentos do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central, notadamente, a Resolugdo BACEN n°
4.659/2018. Assim, dois aspectos devem ser observados: a prioridade pela
manutengdo das disponibilidades de caixa em bancos oficiais (estatais) e a
observancia de requisitos prudenciais quanto aos valores aplicados. Da leitura da
Resolugdo BACEN n° 4.659/2018, extrai-se uma série de condicbes para que a
municipalidade possa manter suas disponibilidades de caixa em Cooperativa de
Créditos, entre elas, o fato de que os valores cobertos pelo fundo garantidor
consideram o municipio de forma consolidada, por seus érgdos ou entidades e
empresas controladas (Resolucdo BACEN n° 4.659/2018 — art. 10).

Desta forma, entendo a solugao de consulta consubstanciada no PARECER
C n° 13/2022 nao como autorizagcao plena para que os Jurisdicionados
mantenham suas disponibilidades em cooperativas de crédito, até porque a
consulta ressalta a necessidade de cumprir o art. 164, §3° da CF/88, mas a
enxergo como um alerta ao gestor para as cautelas descritas nos normativos do
BACEN e da CMN, visando a seguranc¢a dos recursos publicos.

Ademais, compulsando a jurisprudéncia desta Corte de Contas € possivel
encontrar, de fato, inumeras decisdes no sentido de RESSALVA, com recomendagao
ao gestor, cito a titulo exemplificativo: Acérdao 631/2023 proferido no TC/7466/2015,
Acordao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acorddo 999/2020 proferido no
TC/4398/2016. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a
manuteng¢ao das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais quando nao ha
agéncia bancéaria de banco oficial no municipio. Embora tal posicionamento seja
adotado por outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n° 881648/16),
cada TCE fixou a seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de
licitagcao, dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da administragao publica a
serem seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n°
2381, recentemente revisado.
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A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. Atualmente, é possivel
ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro municipio e efetuar
pagamentos, sem necessidade de deslocamento, para instituigdes bancarias situadas
em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto é que, mesmo que a contratacéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitagdo € necessaria, ou seja, o cumprimento das regras de
contratagao para bancos nao oficiais (seja por licitacdo ou por inexigibilidade). Neste
contexto, é importante alertar os gestores que as ressalvas contidas nos
precedentes citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras de
contratagoes publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos enquanto
membro do Corpo Especial e, estando na posi¢cao de emissao de voto, ainda nao
me deparei com argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par
da determinacdo contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos
precedentes citados, considerando que a situagdo encontrada pode ser objeto de
RESSALVA, mas o fago com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados
em bancos nao oficiais, necessidades de cumprir as normas relativas a contratacéo
publica e o fato de que a regra geral € manutencao das disponibilidades em bancos
oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, acolho o entendimento da Auditoria e da DFCGG e entendo que o fato pode
ser objeto de ressalva com recomendagao para que o gestor mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais e, quando n&o o fizer por estar amparado
em situagao excepcional, como é o caso de folha de pagamento, o faga considerando
as demais regras de contratacdo publica (licitagédo, dispensa ou inexigibilidade), em
atencgédo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

2.5.3 Auséncia das Notas Explicativas:

Conforme apontou a equipe técnica (fl. 648) e Auditoria (fls. 668-669) as Notas
Explicativas ndo foram apresentadas junto as demonstragdes contabeis, tendo em
vista que as mesmas sao consideradas parte integrante das demonstragdes aplicadas
ao setor publico, conforme deposicoes do MCASP 62 Edi¢ao, aprovado pela Portaria
STN n°® 700/2014. Neste sentido, os normativos contabeis, em especial o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, s&o claros quanto a considera-las
parte integrante das demonstragdes contabeis e, desta forma, sua publicagdo e
divulgacédo deve ser concomitante aos balangos. No entanto, estando na fungao de
emitir voto nestes autos e em atencao ao que dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza
que os juizes e Tribunais deverao observar a orientag&o do plenario ou 6rgao especial
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aos quais estiverem vinculados, observo que a auséncia de publicacédo das NEs vem
sendo objeto de recomendagao por parte do colegiado do TCE/MS.

Enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre
apresentou entendimento quanto a importancia da elaboragao e publicagdo conjunta
as DCASP das notas explicativas. Alias, entendo que as NEs sdo indispensaveis ao
principio da transparéncia e da publicidade e um dever das gestdes. Contudo, acolho
entendimento desta Corte e voto pela recomendagao no sentido de que as futuras
gestoes passem a elaborar e publicar as NEs. Destaco ainda que a ressalva nestas
contas, deve-se ao fato de estarmos analisando as contas relativas ao exercicio de
2015, de modo que, hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas, a par das
inumeras recomendacdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS no caso de
nao cumpridas, devem motivar a irregularidade das contas, nos termos propostos pelo
nobre Parquet de Contas, sob pena de ficarmos infinitamente recomendando ao
gestor para que cumpra a norma sem que seu descumprimento seja sancionado.

Neste sentido, acolho manifestacao da equipe técnica e voto pela
recomendacgao aos responsaveis pela elaboragao das DCASP para que elaborem
e publiquem as Notas Explicativas (conjuntamente com as DCASP a que se referirem),
visando dar integral cumprindo as normas estipuladas pelo MCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 80, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, acolho a analise técnica e parcialmente os pareceres da Auditoria
e do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM
RESSALVA, da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Paraiso das
Aguas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr.
Ivan da Cruz Pereira, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art.
21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso
lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na fundamentacao deste
voto, tendo em vista a infragao praticada nos termos do art. 42, caput, da LOTCE/MS,
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. A fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando nao o fizer por estar
amparado em situagao excepcional, como é o caso da folha de pagamento,
o faga considerando as demais regras de contratagao publica, em atencgao
ao art. 37, inc. XXI, da CF/88;
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b. Pela RECOMENDAGAO & atual gestdo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas
explicativas as DCASP em conjunto com as Demonstragoes
Contabeis a que se referirem, fato que deve ocorrer de forma
TEMPESTIVA, em atengdo ao MCASP e NBC TSP;

c. Pela RECOMENDAGAO 3 atual gestor que observe as regras relativas
a necessaria autorizagao legislativa prévia para abertura de créditos
especiais, interpretando tal conceito a partir da determinagdo contida no
art. 15 da Lei 4.320/64 que exige que a LOA seja especificada por
elementos.

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao, com
ressalva, da prestacado de contas anuais de governo e pelas recomendacgoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS
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