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Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 5945/2015

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/7042/2014

: 1517703

: FUNDACAO DE DESPORTO E LAZER DE MATO
GROSSO DO SUL

- JEFFERSON HESPANHOL CAVALCANTE

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDACAO ESTADUAL.
CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012
(LEl ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL).
NAO CUMPRIMENTO DO ANEXO |,
CAPITULO I, SECAO |, ITEM 3, SUBITEM 3.1,
LETRA B, DO MANUAL DE REMESSA DE
INFORMACOES, APROVADO PELA INTCE N°
35/2011. CONTAS IRREGULARES (ARTIGOS
37,42, 11 E 59, lll DA LCE N° 160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da FUNDACAO

DE DESPORTO E LAZER DE MATO GROSSO DO SUL - MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, peca n° 18, a 32 Inspetoria de Controle Externo

manifestou-se sobre as contas anuais de gestédo, nos seguintes termos:
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“VIl - DO RELATORIO

Examinados os documentos juntados ao procedimento, constatamos
gue 0S mesmos encontram-se em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e

Instru¢do normativa n°® 035/2011.

VIll = DA CONCLUSAO

Examinada a presente prestacdo de contas, constatamos que a
mesma, na forma em que se apresenta, oferece condi¢des favoraveis a
aprovacao, no entanto a presente analise ndo resguarda a ocorréncia
de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte

de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade da Apresentacéo das Contas

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 3, Subitem 3.1, Letra
A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais da
Fundacéo

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,
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2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucéo orcamentaria da receita e da despesa,;
2.2.6) Demonstracdes contébeis;

2.2.7) Das Irregularidades;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo
ApOs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar o documento do item lista-

do, a seguir:

> Item 5. Relatério com informacdes acerca do montante dos re-
cursos aplicados na execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento

anual; e
No contexto, a vista disso, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, I,
e 59, lll, todos da LCE 160/2012, com as seguintes redacoes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas nao prestadas’.
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‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle

externo, tais como:

(..)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido”;

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:
(...)
lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragcdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo em acima, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor

correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, o responsavel por estas contas esta sujeito a aplicagéo
de multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.3) Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
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Fundamento Exigéncias Situacéo
Exame prejudicado, porque a
- . . R ~ .

criogn . 164,5 e Lr || [EPOSe d Deporiiades | INTCE 1 Sseou ko e
n° 101/2000 — LRF (art.43) . L -

tuicdes Oficiais. bancérios das contas corren-

tes.

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF Regular (peca n° 5), ressalva-

n° 101/2000 — LRF (art.48, Transparéncia e Publicidade. | do o que disp&e o inciso Il, do

caput) art. 48, da LRF.

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéaria anual
deve conter a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n® 4.291/2013 - LOA previu receita para a
Fundacdo de R$ 9.109.600,00 e autorizou créditos orcamentarios em igual valor,
condizente com a Analise ANA-3ICE-18361/2014, peca 18.

Quanto aos créditos adicionais’, no exercicio, foram abertos o
montante de R$ 2.967.000,00, composto do seguinte modo: R$ 1.270.000,00 por
superavit financeiro apurado no balangco patrimonial do exercicio anterior e R$
1.697.000,00 por anulacdo de dotacdo orcamentéria prépria da Fundacdo, além
disto foi concedido destaque de R$ 129.661,61, alterando a despesa autorizada
inicial de R$ 9.109.600,00 para a atualizada de R$ 10.249.938,39, consoante com a

Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada, pecas 13.

Portanto, restaram atendidas as determinagcbes expostas nos artigos
42 e 43, 8 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.

PAR - GACS CLO - 5945/2015 — Pagina 5 de 9



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.2.5) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada), peca n° 8, o
qual evidencia receita or¢cada atualizada de R$ 7.379.000,00 e arrecadada na ordem
de R$ 2.128.560,42.

Igualmente, também restou suprida a determinagcédo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 9, o qual demonstra despesa autorizada de R$
10.249.938,39 e empenhada na ordem de R$ 6.378.863,60.

2.2.6) Demonstrac8es Contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balang¢o Or¢camentério), pecga n° 10;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 11,
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n°® 12;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 14.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:
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’ Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada. 2.128.560,42
2 - Despesa Empenhada. (6.378.863,60)
3 — Destaque Concedido (129.661,61)
4 - Superavit ou (Deficit)> Orgamentario = (1 - 2 - 3) (4.379.964,79)
Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentario), peca n° 10.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior 3.540.791,25
2 - Receita Orgamentaria 2.128.560,42
3 - Interferéncias Ativas 1.735.412,08
4 - Receita Extraorcamentaria 269.868,21
5-Soma 7.674.631,96
6 - Despesa Orcamentéria 6.378.863,60
7 - Interferéncias Passivas 277.910,89
8 - Despesa Extraorcamentaria 119.968,31
9 -Soma 6.776.742,80
10 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 - 9) 897.889,16
Fonte: Anexo 13 (Balan¢o Financeiro), peca n° 11.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - Variagdes Ativas. 6.997.331,15
2 - Variagdes Passivas. (4.330.389,73)
3 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial. 2.666.941,42
Resultado do Exame. Regular
Fonte: Anexo 15 (Demonstrag&o das Variages Patrimoniais), peca n° 14.
i Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. (6.063.130,01)
2 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 2.666.941,42
3 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 3.396.188,59
Resultado do Exame. Regular = (1£2 = BP) Irregular = (112 # BP). Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais, pegas n°® 12, e 14 e 12 Processo

TC/11251/2012.

? O deficit orgamentario de R$ 4.379.964,79 foi coberto pelas Transferéncias Financeiras do Tesouro do Estado de R$
1.735.412,08, peca n° 11 e pelo superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior de R$ 3.398.891,15 .

PAR - GACS CLO - 5945/2015 — Pagina 7 de 9



(=
D
R

Tribunal de Contas Elo Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.2.7) Das irregularidades
Apoés averiguar os autos, restou perdurado no ambito das conclusdes

presentes nas fundamentacdes deste Parecer, a irregularidade transcrita, a seguir:

> N&o cumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 3, Subi-
tem 3.1, Letra B do Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n°
35/2011, por apresentar estas contas anuais de gestdo nao instruidas com os do-
cumentos regulares exigidos, pelos motivos expostos no item 2.2.2) Da remessa
obrigatoria de dados e documentos, por esse motivo o Gestor incorreu na infracao
prevista no art. 42, 1l, da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).

2.2.8) Avaliagao de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos
de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica
Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e
59, Ill, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas

anuais de gestéo.
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Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da
LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagbes nos termos do item 2.2.2 deste parecer, previstos na Instrugao
normativa n® 35/2011.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 18 de maio de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Conselheiro Substituto
Magl/pea
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