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DELIBERACAO ACO1 - G.JRPC - 470/2016

PROCESSO TC/MS : TC/8056/2013

PROTOCOLO 11416717

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADO (A) : VAGNER ALVES GUIRADO

CARGO NA EPOCA : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 29/2013

INTERESSADO (A) : JEFERSON UMADA MONTEIRO - ME

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGULARIDADE.

Sao regulares os atos administrativos praticados para realizar licitacdo, na modalidade de
pregdo presencial, por meio dos quais hajam sido cumpridos os requisitos da lei ou do
regulamento e ndo haja vicio na documentacgdo apresentada ao Tribunal.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FALTA DE DOCUMENTO.
IRREGULARIDADE. INFRACAO. PENALIDADE.

A falta de documento essencial na prestacdo de contas de contratacdo ocasiona Vvicio
insanavel e, consequentemente, a declaracdo de irregularidade dos atos administrativos
praticados pelo contratante. Desse modo, ocorrido o fato tipico da infracdo, ao seu autor deve ser
aplicada a penalidade cabivel ao comportamento ilicito.

REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. INFRACAO. PENALIDADE
ESPECIFICA.

A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal ndo afeta a declaracdo de
regularidade ou irregularidade de atos administrativos, mas caracteriza fato tipico de infracéo e
assim néo exime o faltoso de ser apropriadamente penalizado pelo seu comportamento ilicito.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria da Primeira

Cémara, de 15 de setembro de 2015, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - declarar:

a) a regularidade dos atos administrativos relativos a licitacdo realizada por meio do
Pregao Presencial n. 12, de 2013, pela Administracdo municipal de Anaurilandia, com fundamento
na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

b) a irregularidade dos atos administrativos relativos a contratacdo instrumentalizada no
Contrato  Administrativo n. 29, de 2013, celebrada entre o Municipio de Anaurilandia,
representado pelo Sr. Vagner Alves Guirado, Prefeito Municipal, e a empresa Jeferson Umada
Monteiro - ME, em face da falta da obrigatéria Nota de Emprenho de Despesa, e dar como
fundamento para a declaracdo a regra do art. 59, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;
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Il - aplicar ao Sr. Vagner Alves Guirado, CPF-390.252.841-91, Prefeito Municipal de
Anaurilandia, multas equivalentes aos valores e pelos fatos seguintes:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infracdo decorrente da infracdo descrita nos termos
dispositivos da alinea b do inciso precedente;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infracdo relativa ao ndo atendimento do objeto da
intimac&o que Ihe foi feita, conforme certificado na pega 23 dos autos;

c) 20 (vinte) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de copia do Contrato
Administrativo n. 29, de 2013;

1l - dar como fundamento para a aplicacdo das penalidades a que se referem os termos
dispositivos das alineas a, b e ¢ do inciso I, as regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX, 45, 1, e,
especificamente para o caso da alinea ¢, a regra do art. 46, todos da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acorddo no
Diario Oficial (eletronico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/ MS,
para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar que os pagamentos
deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, consoante as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, 8 1°, | e I, do Regimento Interno.

Campo Grande, 15 de setembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
RELATORIO

Trata a matéria dos autos do Contrato n. 29/2013, celebrado entre o Municipio de
Anaurilandia e a empresa Jeferson Umada Monteiro - ME, no referente aos procedimentos de
licitacdo e de formalizacdo contratual. Os documentos apresentados foram examinados pela 12
Inspetoria de Controle Externo (Analise n. 5874/2014, peca 24), que considerou a:

a) regularidade do procedimento de licitacéo;
b) irregularidade da formalizacdo do Contrato em referéncia.

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer GAB.7
DR.JAC-15890/2014 (peca 27), opinando nesses termos:

“- pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 59, inciso I,
ambos da Lei Complementar n. 160/2012;

- pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do instrumento do contrato, nos termos do art.
59, inciso 111, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 121, 11l da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76/2013;

- Aplicar multa ao jurisdicionado Senhor Jodo Antbnio de Marco ex-secretario CPF
n. 200.380.469-20 e 0 Senhor Vagner Alves Guirado, CPF n. 390252841-91, nos termos do inciso |
do artigo 44 da Lei Complementar n. 160/2012, por grave infragdo a norma regulamentar.

- comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 5°, LV, da
Constituicao Federal/88.”.

E o Relatério.
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VOTO

Verifico dos autos que o procedimento de licitagdo se desenvolveu em consonéncia com as
disposicdes dos instrumentos da legislagdo aplicavel e, relativamente ao procedimento de
formalizacdo contratual, destaco que ndo foi encaminhada ao Tribunal, pela autoridade gestora, a
copia da Nota de Empenho de Despesa global no valor da contratacéo.

Ademais, assinalo que o envio da copia do Contrato n. 29/2013 a este Tribunal ocorreu
intempestivamente; desse modo, o Prefeito do Municipio ndo cumpriu o prazo previsto para a
remessa de documento, o que resulta a aplicacdo da multa cabivel, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Verifico, também, que o administrador municipal de Anaurilandia ndo atendeu ao objeto de
intimacdo a ele feita, pois que embora lhe haja sido oferecida a oportunidade para apresentar 0s
documentos necessarios para a regularizacdo das falhas anteriormente indicadas nos autos, a
iniciativa ndo logrou qualquer éxito. Assim, é dizer que o Prefeito Municipal deve ser apenado
pela sua omissdo, consoante a previsdo estatuida no art. 42, 1V, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Tudo considerado, acompanho em parte o posicionamento firmado pelo representante do
Ministério Publico de Contas e voto nos termos de:

I. declarar regular o procedimento de licitacdo, realizado por meio do Pregdo Presencial n.
12/2013, que resultou na celebracdo do Contrato n. 29/2013, com fundamento na regra do art. 59,
I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

I1. declarar irregular o procedimento de formalizacdo do Contrato n. 29/2013, celebrado
entre o Municipio de Anaurilandia e a empresa Jeferson Umada Monteiro - ME, pela auséncia da
Nota de Empenho de Despesa, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

I11. aplicar multas ao Sr. Vagner Alves Guirado, CPF n. 390.252.841-91, Prefeito
Municipal de Anaurilandia, nos valores e pelos fundamentos seguintes:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade descrita no inciso Il, com fundamento nas
disposicOes dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar n. 160, de 2012;

b) 20 (vinte) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de copia do Contrato
n. 29/2013, conforme dispde a regra do art. 46 da Lei Complementar n. 160, de 2012;

¢) 50 (cinquenta) UFERMS, pelo desatendimento ao objeto da intimacéo a ele feita (peca
23), dando como fundamento a regra do art. 42, 1V, da Lei Complementar n. 160, de 2012;

IV. assinalar que os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do inciso Il1, a,
b e c, devem ser pagos ao Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo do Aco6rddo no
DOTCE/MS, consoante o disposto nos arts. 44, 1, 45, 1, 50 e 83 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, observadas as disposi¢cdes dos arts. 99 e 172, § 1° | e I, do Regimento Interno.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida nos sentidos de:

| - declarar:

a) a regularidade dos atos administrativos relativos a licitacdo realizada por meio do
Pregéo Presencial n. 12, de 2013, pela Administragcdo municipal de Anaurilandia;

b) a irregularidade dos atos administrativos relativos a contratacdo instrumentalizada no
Contrato Administrativo n. 29, de 2013, celebrada entre o Municipio de Anaurilandia,
representado pelo Sr. Vagner Alves Guirado, Prefeito Municipal, e a empresa Jeferson Umada
Monteiro - ME, em face da falta da obrigat6ria Nota de Emprenho de Despesa;

Il - aplicar ao Sr. Vagner Alves Guirado, CPF-390.252.841-91, Prefeito Municipal de
Anaurilandia, multas equivalentes aos valores e pelos fatos seguintes:

a) cinquenta UFERMS, pela infracdo decorrente da infracdo descrita nos termos
dispositivos da alinea b do inciso precedente;

b) cinquenta UFERMS, pela infracdo relativa ao ndo atendimento do objeto da intimagéo
que lhe foi feita, conforme certificado na peca 23 dos autos;

c) vinte UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de cdpia do Contrato
Administrativo n. 29, de 2013;

Il - fixar o prazo de sessenta dias contados da data da publicacdo do Acdrddo no
DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar que
0s pagamentos deverdo ser feitos em favor do FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e Ronaldo
Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 15 de setembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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