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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1258/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6233/2013/001/002
PROTOCOLO 12160860
TIPO DE PROCESSO : EMBARGOS DECLARACAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASSILANDIA
EMBARGANTE : DEBORA QUEIROZ DE OLIVEIRA MARIM
ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS 10.849, MEYRIVAN
GOMES VIANA OAB/MS N° 17.577.
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - ACORDAO -

DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO - IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - APLICACAO DE MULTA - SUPOSTA OMISSAO NO
JULGAMENTO EM ACOMPANHAR OS ENTENDIMENTOS DA DFS E O
PARECER DA 22 PRC - SUPOSTA CONTRADICAO COM PARECERES
FAVORAVEIS - EQUIVOCO - PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO ORDINARIO - INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO E OMISSAO - FORMACAO DO JUizO DE
CONVENCIMENTO - MANIFESTACOES EXARADAS DE FORMA CLARA E
CONTUNDENTE - EMBARGOS DE DECLARACAO MERAMENTE
PROTELATORIOS — INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA EFICIENCIA (ART. 37) E DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO
(ART. 5°, LXXVIIl) = DESPROVIMENTO — APLICACAO DE MULTA.

1. Inexistem obscuridade, contradicdo e omissdo no acorddao embargado, que
concluiu pelo desprovimento do recurso, o qual se apresenta de forma clara e
contundente, ndo deixando davidas quanto as razfes para a formacéo do juizo
de convencimento, fundamentado na auséncia de fato ou de direito que
pudesse modificar o decisum pela irregularidade da prestacdo de contas,
acolhendo, inclusive, os entendimentos técnico e juridico das unidades de
apoio desta Corte manifestados nos autos de recurso, o que leva a crer que a
interposicéo dos embargos de declaracdo é meramente protelatoria.

2. Os embargos de declaragdo meramente protelatérios resultam no
desprovimento recursal, com aplicacdo de multa pelo uso com fins
protelatérios, infringindo os principios constitucionais da eficiéncia (art. 37) e da
duracgéo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII).

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessio Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do Art. 83, inc. Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, pelo desprovimento do Recurso de Embargos de
Declaracdo interposto pela Sra. Débora Queiroz Oliveira Marin, ex-secretéria
municipal de salude, mantendo-se inalterados os termos do Aco6rddo ACO00 -
1805/2021 proferido nos autos do Processo TC/MS n. 6233/2013/001, que julgou o
ndo provimento do recurso ordinario interposto em razdo da Deliberacdo AC00 —
1306/2018, prolatada nos autos do Processo TC/MS n. 6233/2013, que julgou a
prestacdo de contas do exercicio de 2012 do Fundo Municipal de Saude de
Cassilandia, de sua responsabilidade; pela declaracdo destes embargos de
declaracdo como manifestamente protelatérios, com fulcro no art. 70, § 3°, da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 168, I, do RITC/MS; pela aplicacdo da multa de 30 (trinta)
UFERMS a Sra. Débora Queir6z Oliveira Marin, em razdo do uso de via recursal
com fins protelatérios, prevista no art. 70, 8§ 3°, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 168, I,
do RITC/MS; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Inconformada, com os termos do Acorddo ACO0 - 1805/2021 proferido nos
autos do Processo TC/MS n. 6233/2013/001, que julgou o recurso ordinario
interposto em razdo da Deliberagdo ACO0 — 1306/2018, prolatada nos autos do
processo principal, TC/MS n. 6233/2013, de prestacdo de contas do exercicio de
2012, do Fundo Municipal de Saude de Cassilandia/MS, a Sra. Débora Queiroz
Oliveira Marin, ex-secretaria municipal, vem opor-se, por meio do presente recurso
de Embargos de Declaracdo, com fulcro no art. 70 da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

O acordao, ora embargado, julgou improvido o recurso ordinario interposto pela
embargante, mantendo inalterados os termos do acérdao que julgou irregular aquela
prestacdo de contas, de sua responsabilidade, e aplicou-lhe a multa de 50
(cinquenta) UFERMS, multa esta j& quitada, conforme informado na peca 19 dos
autos principais.

A embargante pleiteia 0 conhecimento e provimento desta peca recursal, a fim
de desconstituir o acérddo embargado e ser prolatado novo julgamento, dando
provimento ao recurso ordinario para reformar o julgamento da prestacao de contas
examinada, dando pela sua regularidade.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela presidéncia desta Corte
de Contas por se encontrar formulado em conformidade com as normas
estabelecidas no art. 165 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018 e, portanto, com os efeitos suspensivo e devolutivo, permitido no art. 166, § 2°,
do citado Regimento.

De acordo com o art. 166, Il, do RITC/MS, por ter sido o relator da matéria
objeto do acérddo embargado, foi o presente recurso distribuido a esta relatoria.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

No acoérddo prolatado naqueles autos de recurso ordinario, ora embargado,
esta relatoria proferiu seu voto acolhendo os entendimentos manifestados na andlise
da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS) e no parecer da 22 Procuradoria de
Contas (22 PRC), e alicercando-se no fato de que nao foi apresentado, por meio
daquela peca recursal apreciada, fundamento de direito ou documental que pudesse
justificar a mudanca no julgamento irregular das contas prestadas.

No presente Embargos de Declaracdo alega-se que o relator da matéria,
tratada no recurso ordinario, foi omisso no seu julgamento ao acompanhar os
entendimentos da DFS e o parecer da 22 PRC.
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Alega, também, contradicdo, pois a Auditoria desta Corte emitiu parecer
acolhendo as raz0es da recorrente e, nos autos que examinou a prestacao de
contas, o corpo técnico deste Tribunal bem como a Procuradoria também haviam se
manifestado favoraveis a regularidade das contas, no entanto, diante do recurso
interposto esta relatoria mostrou-se contraria a estas manifestagoes.

De uma breve andlise nos argumentos apresentados nestes embargos,
verifica-se que sdo meramente protelatorios, pois, ao contrario da omissédo e
contradicdo alegadas, esta relatoria foi clara ao proferir seu julgamento,
fundamentado na auséncia de fato ou de direito que pudesse modificar o decisum
prolatado, acolhendo o entendimento técnico e juridico das unidades de apoio desta
Corte, manifestadas naqueles autos de recurso.

Equivocadamente, a embargante entendeu que o parecer da Auditoria foi
favoravel ao provimento do recurso, sendo que, ao contrario, exarou seu parecer
pelo desprovimento do recurso ordindrio como se pode constatar na sua
manifestacéo de f. 79 daqueles autos, sendo vejamos:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacgbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
Il e 59, Ill da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pelo desprovimento do presente Recurso Ordinario, no sentido
de manter inalterado o resultado constante do Acdrddo AC00-894/2019,
referente as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Cassilandia, do exercicio de 2012.

E o parecer.”

Causa estranheza o0s argumentos apresentados pela embargante,
demonstrando certa confusdo diante das manifestacbes técnicas e juridicas
exaradas nos processos, prestacado de contas e recurso ordinario, bem como quanto
ao julgamento dos respectivos relatores de ambas as matérias, que sao distintos,
sendo de responsabilidade desta relatoria o relatério voto proferido no recurso
ordinario.

As manifestacdes exaradas no recurso ordinario, bem como o julgamento do
acérddo embargado, apresentaram-se de forma clara e contundente, ndo deixando
duvidas quanto as razdes para a formacéao do juizo de convencimento.

Todo o exposto nos leva a crer que a interposicdo dos embargos apreciados €
meramente protelatoria. Vale ressaltar que, o uso, com fins protelatorios, das vias
recursais agride essencialmente os principios constitucionais da eficiéncia (art. 37) e
da duragéo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII).

DISPOSITIVO
Assim, com fulcro no art. 167, Il, do RITC/MS, VOTO:

1. pelo ndo provimento do Recurso de Embargos de Declaragéo interposto
pela Sra. Débora Queiroz Oliveira Marin, ex-secretaria municipal de saude,
mantendo-se inalterados os termos do Acérddo ACO0 - 1805/2021 proferido nos
autos do Processo TC/MS n. 6233/2013/001, que julgou o nao provimento do
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recurso ordinario interposto em razéo da Deliberacdo AC00 — 1306/2018, prolatada
nos autos do Processo TC/MS n. 6233/2013, que julgou a prestacdo de contas do
exercicio de 2012 do Fundo Municipal de Saude de Cassilandia/MS, de sua
responsabilidade;

2. pela declaracdo destes embargos de declaragdo como manifestamente
protelatérios, com fulcro no art. 70, 8§ 3°, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 168, II, do
RITC/MS;

3. pela aplicacdo da multa de 30 (trinta) UFERMS & Sra. Débora Queir6z
Oliveira Marin, inscrita no CPF sob o n. 956.584.831-15, em raz&do do uso de via
recursal com fins protelatérios, prevista no art. 70, § 3°, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 168, Il, do RITC/MS;

4. pela concessado do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

5. pela intimagéo do resultado deste julgamento aos interessados e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo desprovimento dos embargos de declaragéo e pela aplicagdo de multa
a jurisdicionada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido
em sessao pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira nos termos
do Art. 83, inc. I, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MFGM/ARN
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