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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 630/2021

PROCESSO TC/MS : TC/1986/2020

PROTOCOLO : 2024434

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO : ROBERTO GINELL

INTERESSADOS : DIMAQ CAMPOTRAT MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,

DYMAK MAQUINAS RODOVIARIAS LTDA.,
ENZO CAMINHOES LTDA.

VALOR :R$ 1.333.000,00

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO
DE VEICULOS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - REGULARIDADE - RESSALVA
— REMESSA INTEMPESTIVA - MULTA.

E declarada a regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos
dele decorrente que desenvolvidos em conformidade com as disposigbes legais
vigentes, devendo ser ressalvada a remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal
de Contas, infracdo administrativa que sujeita o responsavel a multa correspondente
ao valor de 1 (uma) UFERMS por dia de atraso, até o limite de trinta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Céamara, realizada de 27 a 30 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do processo licitatorio - Pregédo Presencial n. 245/2019 e da
Ata de Registro de Precos n. 151/2019, por atendimento aos termos da lei n.
10520/2002 e lei n. 8666/1993, com ressalva pela remessa intempestiva da Ata de
Registro de Precos, desatendendo disposicao contida no Anexo VI, 7, 7.1, A, da
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018; aplicar multa no valor equivalente a 18 (dezoito)
UFERMS ao Secretario Municipal de Servicos Publicos de Nova Andradina — MS,
Sr. Roberto Ginel, nos termos do art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012; e
conceder o prazo de 45 dias para o recolhimento ao FUNTC da multa aplicada,
bem como para a comprovacgéao no referido prazo, nos termos do art. 185, 8§ 1°, 1 e ll,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos dos arts. 78 e 83, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 30 de setembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatorio - Pregdo Presencial n.
245/2019 e da Ata de Registro de Precos n. 151/2019, que foi formalizada entre o
Municipio de Nova Andradina e as empresas Dimaq Campotrat Maquinas e
Equipamentos Ltda., Dymak Maquinas Rodoviarias Ltda., Enzo Caminhdes Ltda.,
objetivando a aquisicdo de veiculos (pa carregadeira, trator sobre esteira, caminhao
basculante) para atender as Secretarias Municipais, ao custo estimado de R$
1.333.000,00 (um milh&o trezentos e trinta e trés mil reais).

Em anélise aos documentos carreados ao presente processo, a equipe técnica
especializada manifestou-se no sentido da irregularidade do processo licitatério e da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos, em razdo da nao realizacdo de ampla
pesquisa de mercado; inadequacdo na adocdo de sistema de registro de precos
para a aquisicdo de itens em curto espaco de tempo; auséncia de designacédo de
fiscal da Ata de Registro de Precos; remessa intempestiva da Ata de Registro de
Precos (peca 52).

Devidamente intimado, o Gestor manifestou-se apresentando justificativas e
documentos (pecas 59-62), tendo os autos sido encaminhados ao Ministério Pubico
de Contas que, ao emitir parecer, coadunou do entendimento da equipe técnica e
opinou no sentido da ilegalidade e irregularidade da licitagdo e da Ata de Registro de
Precos. Pugnou, ainda, pela aplicacdo de multa ao responsavel (peca 64).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. RAZOES DE MERITO

O feito se encontra em ordem e pronto para julgamento, razdo pela qual e de
acordo com a ordem cronolégica das fases da contratacdo passo a apreciar, em
primeiro lugar, 0s aspectos relativos ao processo licitatério.

2.1. Processo licitatorio - Pregéo Presencial n. 245/2019

Em relacdo ao processo licitatério - Pregao Presencial n. 245/2019, a despeito
dos apontamentos contidos na andlise da equipe técnica denota-se dos elementos
carreados aos presentes autos que o certame licitatorio foi conduzido em
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conformidade com as disposi¢cbes contidas na lei n. 10520/2002 e na lei n.
8666/1993.

Em relacdo a pesquisa de mercado, se observa que para estimar os valores
referentes a licitagdo a Administracdo Municipal buscou cotacdo de prec¢os junto a 8
(oito) empresas do ramo comercial do objeto licitado (peca 3), sendo que, em
relacdo a um dos itens licitados (trator sobre esteira) apenas duas empresas

responderam a solicitagdo de orcamento. No entanto tal fato n&do pode ser
interpretado como irregularidade.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos comprovam a suficiente busca
de orcamentos em relacdo a todos os itens licitados, em atencao a disposicao que
constava no Anexo VI, 2.2, B, 2, da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 (manual de
remessa de informacdes, dados e documentos vigente a época), no sentido de que
em se tratando de licitacdo na modalidade pregéao, a indicagcédo do objeto e do valor
estimado deveriam estar acompanhados da pesquisa de mercado, contemplando
no minimo trés cotacdes, salvo limitacdo de mercado devidamente justificada
(destague nosso).

Alias, dos or¢camentos realizados, inclusive, os referentes ao item trator sobre
esteira, se observa que os valores cotados praticamente ndo apresentam diferenca
de valores entre si, evidenciando que refletiram os precos que eram praticados no
mercado, a época, por empresas do mesmo ramo comercial, o que afasta possivel
alegacdo de eventual prejuizo a Administragdo Municipal.

Ademais, o Gestor responsavel demonstrou que a pesquisa de mercado se
desenvolveu em conformidade com o Decreto Municipal n. 1314/2013, o qual prevé
em seu art. 3°, § 1°:

“‘Art. 3 ° - Em casos de dificuldade de obtencdo de cotagbes, demora ou
desinteresse do fornecedor em realizar a cotagdo ou ndo atendimento no prazo
de 05 (cinco) dias, poderdo ser adotados um ou mais dos seguintes
procedimentos com o objetivo de ndo atrasar ou dificultar o processo licitatorio:

8 1 ° Se houver dificuldade ou impossibilidade de obter 03 (trés) pesquisas de
preco no prazo solicitado, poderdo ser utilizados como parametro apenas 02
(duas) ou 01 (uma) cotacdo de precos, fato que deverd ser justificado,
esclarecendo-se o0 desinteresse do fornecedor, bem como se anexando no
processo o comprovante de encaminhamento das solicitacbes de pesquisa de
preco, contendo a respectiva resposta, ainda que negativa, do fornecedor”.

Quanto a adocao do sistema de registro de precos no processo licitatério em
tela, ao se manifestar nos autos o responsavel reconheceu a inadequacdo da
medida levada a efeito, mas, salientou que para que a licitacdo néo fosse paralisada
e se perdessem o0s atos administrativos efetivados até entdo, foi dado
prosseguimento ao certame. Frisou ainda, que tal fato ndo trouxe qualquer prejuizo
ao ente publico licitante.
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E fato que o sistema de registro de precos adotado pela Administracéo
Municipal ndo se apresenta como a medida mais adequada, uma vez que esta é
adequada para situacdes nas quais a demanda pretendida pelo ente publico
licitante, em se tratando da aquisicdo de bens, é de dificil estimacao, o que difere da
licitacdo em tela cujo quantitativo pretendido restou definido, fato este que denota
incompatibilidade com previsdo contida no art. 3°, do Decreto n. 7892/2013%, que
regulamenta o sistema de registro de precos previsto no art. 15 da lei n. 8.666/1993.

No entanto, ndo se mostra evidenciado nos autos que referida impropriedade
trouxe obstaculos a regular conducdo do certame licitatério e, tampouco, que tenha
resultado em possivel prejuizo a Administracdo Municipal.

Alias, com um pouco de esforc¢o interpretativo denota-se que a medida adotada
pelo Gestor, e, de certa forma, se deu em conformidade com disposi¢cédo contida no
Decreto Municipal n. 947/2009, que regulamenta o sistema de registro de pre¢cos no
Municipio de Nova Andradina e em cujo art. 3°, Ill, esta descrito:

“Art. 3°. Seré adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos,
quando:

I (...);
I (...);

[ll. for conveniente a aquisi¢cao Unica de bens ou servi¢os para atendimento a
mais de um érgao ou entidade”.

N&o se perca de vista, ainda, o fato do sistema de registro de precos trazer
vantajosidade ao ente publico licitante, pois, ainda que hajam precos registrados
inexiste a obrigatoriedade da aquisicdo do objeto licitado.

Assim sendo, a impropriedade acima descrita ndo induz ao entendimento do
cometimento de irregularidade, o que torna descabida a imposicao de reprimenda ao
responsavel.

No que diz respeito a falta de designacdo de fiscal da Ata de Registro de
Precos, em resposta a intimacado desta Corte o Gestor informou e comprovou
documentalmente (pecas 59-62) que, por meio de copias das Portarias n. 394, de 27
de marco de 2017 e n. 288, de 30 de abril de 2019, houve a nomeagéo de

! Decreto n. 7892, de 23 de janeiro de 2013

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagfes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previséo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de servigcos para atendimento a mais de um
6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.
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servidores municipais para atuarem na funcdo de fiscais de Ata de Registro de
Precos e contratos, sanando a irregularidade apontada na analise técnica.

2.2. Ata de Registro de Pregos n. 151/2019

Observa-se dos autos que a Ata de Registro de Precos n. 151/2019 (peca 36)
contém em suas clausulas as condicdes e requisitos essenciais a execucao.
Ademais, a publicacdo do extrato da Ata na imprensa oficial ocorreu no prazo
previsto no art. 61, paragrafo Unico, da lei n. 8666/1993 (peca 37).

Porém, a remessa do referido instrumento foi efetivada fora do prazo legal
previsto no Anexo VI, 7, 7.1, A, da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018?, vigente & época,
pois, a publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos ocorreu em 12/12/2019 e
0 envio que deveria ocorrer até 24/1/2020 somente foi efetivado em 11/2/2020, ou
seja, com 18 (dezoito) dias de atraso.

Assim sendo, a irregularidade acima descrita sujeita o responsavel a
reprimenda prevista no art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012°,

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Diante dos critérios objetivos previstos no art. 46, da Lei Complementar n.
160/2012, cuja redagéao prevé a aplicacao de multa pela falta de remessa tempestiva
de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal, corresponde ao valor de 1 (uma)
UFERMS por dia de atraso, com limite maximo correspondente ao valor de 30
(trinta)UFERMS, portanto, deve ser imposta em desfavor do Secretario Municipal de
Servigos Publicos de Nova Andradina — MS, Roberto Ginel, inscrito no CPF/MF sob
o n. 072.389.751-49, multa no valor equivalente a 18 (dezoito) UFERMS.

Sao essas as razdes que dao fundamento a declaracao de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO
4. DECLARACAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em parte o
parecer do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, inciso | e
alinea “a”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018,
VOTO:

2 Anexo VI. Contratacio Publica

7. Sistema de Registro de Precos — Atas (administrativo e de obras)

7.1 Procedimento Licitatdrio

A) Prazo: até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap0s a data da publicagdo do extrato da Ata de Registro de Pregos.)

% Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados ou documentos ao

Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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4.1. Para que seja declarada a regularidade do processo licitatério - Pregéo
Presencial n. 245/2019 e da Ata de Registro de Precos n. 151/2019, por atendimento
aos termos da lei n. 10520/2002 e lei n. 8666/1993, com ressalva pela remessa
intempestiva da Ata de Registro de Precos, desatendendo disposicdo contida no
Anexo VI, 7, 7.1, A, da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018;

4.2. Para que seja aplicada multa no valor equivalente a 18 (dezoito)
UFERMS ao Secretario Municipal de Servicos Publicos de Nova Andradina — MS,
Roberto Ginel, inscrito no CPF/MF sob o n. 072.389.751-49, nos termos do art. 46,
da Lei Complementar n. 160/2012;

4.3. Para que seja concedido o prazo de 45 dias para o recolhimento ao
FUNTC da multa aplicada, bem como para a comprovacido no referido prazo, nos
termos do art. 185, § 1° | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos dos arts.
78 e 83, ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do processo licitatorio e da ata de registro de
precos, com ressalva pela remessa intempestiva de documentos, e aplicagdo de
multa ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de setembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

CESB / VAB/dssm

ACO02 - 630/2021 — Pagina 6 de 6



