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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 8188/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6921/2015

PROTOCOLO 1590943

UNIDADE JURISDICIONADA : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA COLONIA - CIDECO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . ARCENO ATHAS JUNIOR

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CONSORCIO. PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS. NAO
PUBLICACAO DE  DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
37, 42, CAPUT E INCISOS Il E V, e 59, Il
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA COLONIA - CIDECO
— MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em
atencao ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
— Lei Orgénica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se
acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:

“‘Pelo exposto, considerando que a prestacdo de contas anual do
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Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Colénia - CIDECO,
referente  ao exercicio financeiro de 2014, foi elaborada em
consonancia com as normas da Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000, portanto, OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO pela egrégia Corte de
Contas, resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de
Despesas e outros responsaveis, ho mesmo periodo, de possiveis
irregularidades que poderao ser alvo de futuras inspecées.”.

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 2, Subitem 2.5,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apés o encerramento do
exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO CONSORCIO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Da Manifestagao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Da Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Auséncia de documentos exigidos pela IN 35 do TCE/MS;

2.2.4) Da Avaliacao da responsabilidade fiscal;

2.2.5) Do Orgamento;

PAR - GACS LLRP - 8188/2016 — Pagina 2 de 9




(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

2.2.6) Execucéo orcamentaria da receita e da despesa,;

2.2.7) Demonstracfes contabeis;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo.

Apbés o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestéo, esta Auditoria opina no sentido de nao ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.
2.2.2) Daremessa obrigatdria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n° 35/2011, as con-
tas anuais de gestdo nado estdo instruidas com todos os documentos regulares exi-
gidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:
a) Comprovante de publicacdo do Protocolo de Intencdes na imprensa
oficial e das alteragcbes posteriores;
b) Documento comprobatdério da publicacédo do balango orgamentario e
patrimonial;
c) Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada) da
Lei 4.320/64;
d) Inventario Analitico de Bens Moveis e Iméveis.
No contexto, portanto, incidem as disposi¢oes dos artigos 37, 42, I, e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas nédo prestadas”.
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‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

()%

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

I(II) irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da

LO-TCE/MS.
2.2.3) Auséncia de documentos exigidos pela IN 35 do TCE/MS.

A Instrucdo Normativa n° 35 do TCE/MS determina a remessa
obrigatoria do Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada) da Lei
4.320/64 e do Comprovante de publicacdo do Protocolo de Intencdes na imprensa
oficial e das alteracbes posteriores.

Como se depreende da leitura do processo, o Gestor Publico néo
acostou aos autos referidos documentos, como seria de rigor.

Esclareca-se que o Gestor apresentou apenas a copia da publicacao
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da Lei de ratificacdo do Protocolo, conforme peca n° 2, ndo atendendo ao
determinado na citada Instrucdo Normativa, bem como ao artigo 4°, 85° da Lei
11.107/2005.

Portanto, tal impropriedade implica ofensa a exigéncia exposta na
Instrugdo Normativa n° 35/TCE-MS, caracterizando a infracdo prevista no art. 42,
inciso Il, da LO-TCE/MS.

2.2.4) Da avaliagcdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao
CF/1988 (art.

- : . . : Regular

164, § 3° e LCF | Depositos de Disponibilidades Financeiras de (pecas n° 15
n® 101/2000 - | Caixa em Instituicdes Oficiais. e 19)
LRF (art.43)
CF/1988 (art. 37,
(1:3[1)/[12%0% L_CtF?FO Transparéncia e Publicidade. l(;)rggzl;ls‘: 8)
(art.48, caput)

Extrai-se dos autos que nao foram acostados os documentos
comprobatérios da publicacdo dos Balancos Orcamentario e Patrimonial, haja vista
que, de acordo com a peca n° 8, foram juntados apenas os comprovantes das
publicacdes do Balanco Financeiro e da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais.

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000
— LRF e, concomitantemente, incorreu na infragao prevista no art. 42, caput, e inciso
V da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).
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2.2.5) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Resolucdo n° 009/2013 autorizou para o Consorcio
créditos orcamentarios na ordem de R$ 8.000.000,00, conforme analise ANA-ICE-
20054/2015, peca n° 31.

Como nado foram abertos créditos adicionais no exercicio, conforme

informado na pega n° 20, permaneceram inalteradas as despesas autorizadas.
2.2.6) Execucao orcamentaria da receita e da despesa.

Como ndo houve a juntada do Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada), resta prejudicado o exame da execucao orcamentaria
da receita.

Por sua vez, restou suprida a determinacéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econdmicas e por classificacado funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 13, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 8.000.000,00 e empenhada na ordem de R$
951.134,24.

2.2.7) Demonstragdes contabeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.
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Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orgamentario), peca n° 21,

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), pe¢a n° 30;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 30;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n°® 30.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 264.044,77

2. Despesas Empenhadas

(951.134,24)

3. Deficit

(687.089,47)

Fonte: Anexo 12 (Balango Orgamentério), pega n° 21.

FINANCEIRO Quadro 2
x EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL

1. Receita Or¢camentaria 264.094,77
1.1. Ordinéaria 0,00
1.2. Vinculada 264.094,77
2. (-) Deducbes da Receita Orcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorgamentarios 700.171,08
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 289.669,55
6. Soma 1.253.935,40
7. Despesa Orcamentéria 951.134,24
7.1. Ordinéaria 951.134,24
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorcamentarios 96.039,91
10. Soma 1.047.174,15
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 — 10) 206.761,25

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pecga n° 30.
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PATRIMONIAL Quadro 3

x EXERCICIO EXERCICIO

ESPECIFICAGAO ATUAL ANTERIOR
1. Variagbes Patrimoniais Aumentativas 268.012,78 809.378,10
2. Variagfes Patrimoniais Diminutivas (951.134,24) 214.037,65
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1-2) (683.121,46) 595.340,45

Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais), peca n° 30.

PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4

" EXERCICIO

ESPECIFICACAO ATUAL

1. Resultados Acumulados 584.856,55
2. Resultado Patrimonial do Periodo (683.121,46)
3. Patriménio Liquido (98.264,91)

4. Resultado do Exame. Regular = (1+2+3 = BP) Irregular =

(12243 # BP)

Prejudicado

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Atual e Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, peca n°

30.

No caso, como ja& mencionado no item 2.2.2, ndo foi acostado aos

autos o inventario analitico de bens modveis e imoveis, 0 que prejudicou a

conferéncia de valores no bojo do Balanco Patrimonial (anexo 14).

Esclareca-se que as informacdes apresentadas na peca n° 18 nao

atenderam satisfatoriamente a exigéncia da Instrucao, pois ndo houve especificacédo

dos bens pertencentes ao consoércio, sequer o0s valores de cada bem

individualmente.

Tal evento contraria o comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°

4.320/1964 e, ainda, pode alterar o resultado patrimonial do exercicio e do

patrimonio liquido (Quadros 3 e 4), apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do

mesmo diploma.

Por extenséo, o Gestor Publico incidiu na infracéo prevista no art. 42, 1,

da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.8) Avaliacéo de legitimidade e economicidade.
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A avaliacdo da legitimidade e da economicidade nao faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos
de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42, caput e incisos Il e V, 37 e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela irregularidade das Contas Anuais de Gestéo.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da
LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagbes nos termos do item 2.2.2 desse parecer, previstos na Instrucao
normativa n® 35/2011.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande, 23 de junho de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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