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CoNOOR~WDN

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. AUDITORIA. IRREGULARIDADE
DOS ATOS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2012. PAGAMEN-
TOS INDEVIDOS. PAGAMENTO DE DESPESAS COM RECURSOS ORIUNDOS DE
RETENGAO DE VALORES EM FOLHA DE PAGAMENTO. SUBSIDIO A MAIOR.
COMPARECIMENTO A SESSAO EXTRAORDINARIA. INEXISTENCIA DE TERMO
DE RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DOS BENS MOVEIS. IRREGULARI-
DADE. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO AOS VEREADORES DE RES-
SARCIMENTO AO ERARIO DOS VALORES RECEBIDOS REFERENTES A SUBSI-
DIOS A MAIOR E A COMPARECIMENTO AS SESSOES EXTRAORDINARIAS. IRRE-
GULARIDADE. MULTA. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
PAGAMENTOS POR SESSOES EXTRAORDINARIAS DE ACORDO COM AS ORI-
ENTAGOES A EPOCA. DEMAIS IRREGULARIDADES MANTIDAS. EXCLUSAO DA
IMPUGNAGAO. MULTA REDUZIDA. LITISCONSORCIO PASSIVO UNITARIO. EX-
TENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Mantém-se a irregularidade dos atos de gestao praticados, em razao da auséncia de
comprovagao documental das justificativas apresentadas em relagao as retencdes de
valores, ao subsidio acima do teto constitucional e a auséncia do termo de
responsabilidade sobre os bens moveis.

2. Os valores pagos a titulo de subsidios, mesmo acima do teto, ndo sao passiveis de
impugnacdo para devolugdo ao erario, diante da sua natureza alimentar e do
recebimento de boa-fé, conforme jurisprudéncia deste Tribunal e do STF.

3. Os pagamentos por comparecimento a sessoes extraordinarias que realizados antes
de 6.6.2012, sob amparo de orientagao vigente a época (Parecer-C PAC 0010/2008),
n&o ensejam a impugnagao, em respeito a seguranca juridica.

4. Cabe a reducao da multa que se mostra desarrazoada, considerando os precedentes
analogos desta Corte de Contas e com fundamento no art. 22, §3°, da LINDB.

5. Ocorre a extensdo dos efeitos da decisdo aos demais vereadores listados, diante do
litisconsércio passivo unitario, considerando que os fatos motivadores da impugnagao
de valores sdao comuns entre eles (CPC, arts. 116 e 1.005; Resolugdo TC/MS n°
98/2018, art. 161, paragrafo unico).
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6. Provimento parcial do recurso ordinario. Redu¢ao da multa. Exclusdo da impugnacéo
de valores pagos aos vereadores listados no acérdao recorrido, referentes aos subsidios
a maior e a0 comparecimento as sessbes extraordinarias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer do recurso
ordinario interposto pelo Sr. Evander José Vendramini Duran, ex-Presidente da Ca-
mara Municipal de Corumba e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para: | - refor-
mar o Acorddao ACO00 42/2021, a fim de: 1. reduzir a pena de multa aplicada ao re-
corrente no item 2, do citado acordao, para o patamar de 100 UFERMS; 2. excluir a
impugnacgao imputada ao Sr. Marcelo Aguilar lunes no item 4, do citado acordao; 3.
excluir as impugnag¢oées imputadas aos vereadores de Corumba no item 5, subitens
5.1 — Anténio Luiz de A. Viana; 5.2 — Anténio Rufo S. Vinagre; 5.3 — Carlos Alberto
Machado; 5.4 — Dirceu Migueis Pinto; 5.5 — Evander J. V. Duran; 5.6 — Jodo Bosco da
S. e Souza; 5.7 — Marcelo Aguilar lunes; 5.8 — Marcos de Souza Martins; 5.9 — Oseas
Ohara de Oliveira; 5.10 — Rogério A.C. Céandia; 5.11 Salatiel F.C. Nascimento; Il —
manter os demais termos dispositivos do Acorddao AC00 42/2021, que nao foram atin-
gidos por essa decisdo; e lll - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste
julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160,
de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A matéria dos autos trata do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Evander José
Vendramini Duran, ex-Presidente da Camara Municipal de Corumba, contra os
efeitos dos termos dispositivos do Acordao AC00 42/2021, proferido no processo
TC/7677/2014, nos seguintes moldes (p¢. 58, fls. 1678-1692 — TC/7677/2014):

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestao praticados no periodo de janeiro
a dezembro de 2012, pelo Senhor Evander José Vendramini Duran, Presidente
da Camara Municipal de Corumba no citado periodo, apontadas no Relatério de
Auditoria n. 003/2014, e confirmadas pela Analise da 52 Inspetoria de Controle
Externo na pega digital n. 50, e pelo Ministério Publico de Contas, na pecga digital
n. 51, que representaram descumprimento art. 37, caput; § 7° do art. 57 e art. 74,
todos da Constituicao Federal; art. 68; 94 a 96, todos da Lei Federal n® 4.320/1964;
art. 24, inciso XI, letra a da Lei Federal n°® 8.666/93; e sao tipificadas como infragao
conforme o art. 42, caput e incisos 1V; V, VII; VIII, e IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA em valor correspondente a 300 (trezentas)
UFERMS ao Senhor Evander José Vendramini Duran, CPF n. 049.700.628-62,
residente na cidade de XXXXX, a Rua XXXXXX, Presidente da Camara Municipal
de Corumba no citado periodo, no permissivo legal contido no inciso |, do art. 45,
da Lei Complementar n. 160/2012, pelo descumprimento das normas constitucio-
nais e legais apontadas no item anterior;

3. Pela DETERMINACAO ao Gestor identificado nos itens anteriores, que no
prazo improrrogavel de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da ciéncia desta deci-
sao, recolha a multa aqui aplicada, em favor do Fundo Especial de Modernizagao
e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da LC
160/12, c/c o disposto nos incisos | e Il, do § 1°, do art. 185, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98/2018, e no mesmo prazo
compareca nesta Corte de Contas com a comprovagao, sob pena de ajuizamento
da cobranga;

4. Pela DETERMINAGAO a que o ent&o Vereador Marcelo Aguilar lunes, no prazo
improrrogavel de 45 (quarenta e cinco), a contar da ciéncia desta decisao, res-
sarga ao Municipio de Corumbad, a importancia de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
referentes ao recebimento de subsidios a maior, sendo R$ 3.000,00 (trés mil reais)
em junho; R$ 3.000,00 (trés mil reais) em julho e R$ 2.000,00 (dois mil reais) em
outubro de 2012 —f. 11, valor este que deve ser corrigidos pelos mesmos indices
ou critérios que o Municipio de Corumba aplique aos seus créditos tributarios —
art. 61, I, § 1° da Lei Complementar n. 160/2012, considerando como termo inicial
para a corregao o ultimo dia util do més de recebimento ja informado.

4.1 — Que no mesmo prazo previsto acima, comprove o pagamento a esta Corte
de Contas, pena de ajuizamento de agao de execugdo competente pelo Municipio
credor.

5. Pela DETERMINACAO aos Vereadores que compunham a Edilidade de Co-
rumba no periodo, que no prazo improrrogavel de 45 (quarenta e cinco) dias, a
contar da ciéncia desta decisao, ressarcam ao Municipio de Corumba, os valores
abaixo indicado na proporgcdo de suas responsabilidades individuais, indevida-
mente recebidos pelo comparecimento as Sessbdes Extraordinarias, em 2011 e
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2012, nos termos da fundamentagéo ja apresentada, e no mesmo prazo compro-
vem o pagamento a esta Corte de Contas, sob pena de execugao pelo municipio
credor: 5.1 — Antonio Luiz de A. Viana R$ 16.000,00; 5.2 — Ant6énio Rufo S. Vinagre
R$ 16.000,00; 5.3 — Carlos Alberto Machado R$ 16.000,00; 5.4 — Dirceu Migueis
Pinto R$ 16.000,00; 5.5 — Evander J. V. Duran R$ 16.000,00; 5.6 — Jodo Bosco
da S. e Souza R$ 16.000,00; 5.7 — Marcelo Aguilar lunes R$ 16.000,00; 5.8 —
Marcos de Souza Martins R$ 16.000,00; 5.9 — Oseas Ohara de Oliveira R$
16.000,00; 5.10 — Rogério A.C. Candia R$ 16.000,00; 5.11 — Salatiel F.C. Nasci-
mento (2011) R$ 8.000,00.

6. Que os débitos imputados aos Vereadores indicados no item anterior, devem
ser corrigidos pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio de Corumba apli-
que aos seus créditos tributarios — art. 61, I, § 1° da Lei Complementar n.
160/2012, considerando como termo inicial para a correcao:

6.1 — Para os valores recebidos em 2011 — R$ 8.000,00 (oito mil reais) para cada
Vereador, a data de 30.12.2011 —f. 303;

6.2 — Para os valores recebidos em 2012 - R$ 8.000,00 (oito mil reais), para cada
Vereador, a data de 23 de julho de 2012 —f. 13/14;

Em suas razdes recursais, que nao vieram acompanhadas de documentos, o
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acérdao acima, pleite-
ando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular processamento ao
recurso e, no mérito, seja dado provimento, para o fim de que os atos praticados sejam
declarados regulares, com a consequente exclusao da pena de multa e dos ressarci-
mentos de valores determinados (pg¢. 2, fls. 3-18).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de admissi-
bilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as normas
estabelecidas no Regimento Interno, recebendo-o em seu efeito suspensivo e deter-
minando sua distribuicdo a esta relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES -
8128/2021 (p¢. 4, fl. 20).

Ao compulsar a documentacdo, a Coordenadoria de Contas dos Municipios
(DFCGG/CCM) concluiu, na Analise ANA DFCGG/CCM 8423/2023, que as irregulari-
dades declaradas no acordéo recorrido n&o foram sanadas (pg. 7, fls. 23-35).

O Procurador do Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo conhe-
cimento e improvimento do recurso, uma vez que nao foram apresentados documen-
tos ou argumentos suficientes para afastar as irregularidades identificadas (PAR
3?PRC 13609/2023 — pg. 10, fls. 38-42).

E o relatorio.
VvVOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Como se vé do acordao proferido pelo Pleno desta Corte, o recorrente foi
penalizado no valor equivalente ao de 300 UFERMS pela constatacdo de
irregularidades ocorridas no periodo de janeiro a dezembro de 2012, na Camara
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Municipal de Corumba, tendo sido determinado, ainda, que os vereadores que
receberam valores a titulo de subsidios acima do teto constitucional e
comparecimento em sessdes extraordinarios ressargam os cofres publicos (fls. 1686-
1687, do TC/7677/2014):

“Observo que as irregularidades nao sanadas, apontadas pela Equipe de Auditoria
e replicadas pelo Parquet sdo extremamente graves, especialmente por
demonstrarem uma gestdo em desconformidade com os principios da
Administracdo Publica e com geragao de prejuizos ao erario em decorréncia de
pagamentos feitos a maior e ainda em razdo de comparecimento as Sessbes
Extraordinarias em claro confronto com a norma Constitucional, sendo estas:

1. Quanto ao pagamento com recursos oriundos de retengdo em folha de
pagamento, de despesas efetuadas pelos servidores e vereadores com empresas
locais, a titulo de consignacgdes, sem o termo de credenciamento, caracterizando
adiantamento salarial, contrariando o artigo 68 da Lei Federal 4.320/64 c/c o artigo
74 da CF;

2. Quanto a Remuneracao dos Agentes Politicos - O Vereador Marcelo Aguilar
lunes recebeu a maior R$ 3.000,00 em junho; R$ 3.000,00 em julho e R$ 2.000,00
em outubro, totalizando R$ 8.000,00 no periodo inspecionado;

3. Remuneragéo de Sessodes Extraordinaria no valor de R$ 80.000,00, as matérias
votadas nao tem carater de urgéncias, portanto, ndo se enquadra no artigo 36 §
3° Inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio de Corumba c/c o caput do artigo 37 da
CF; e

4. Bens Moveis — Nao ha Termo de Responsabilidade

Irresignado com o citado julgamento, o recorrente interpés o presente recurso
argumentando, em breve sintese, que (fls. 3-18):

“(...) Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consignagdo em folha de
pagamento a favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposi¢ao de
custos, na forma definida em regulamento.

Considerou-se ainda, sua regulamentagao pelo Decreto 6386 de 29/02/2008, A
Casa do Baréao de Vila Maria somente veio a mais normatizar através da Portaria
033/2014, ja anexada nos autos. Todavia em especial pelos valores
insistentemente encontrados pela Auditoria do TCE/MS, verificou-se a inexisténcia
de valores excessivos. (...)

Ocorreu que, no Exercicio de 2010, o vereador Marcelo Aguilar lunes recebeu a
menor R$ 12.000,00 (doze mil reais), conforme provam os documentos ja inclusos
no processo. Essa diferenca foi quitada, parcialmente, em R$ 8.000,00 (oito mil
reais), sendo paga no exercicio de 2012, da seguinte forma: R$ 3.000,00 (trés mil
reais) em junho; R$ 3.000,00 (trés mil reais) em julho e R$ 2.000,00 (dois mil reais)
em outubro, totalizando R$ 8.000,00 (oito mil reais), restabelecendo em parte o
pagamento da diferenga do seu subsidio a que tinha direito legalmente, Percebe-
se, que ainda, existe uma diferenga no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ao
vereador Marcelo Aguilar lunes, que nao foi quitada. (...)

Finalizo este item, ressalvando que a analise ANA — 5ICE —- 30006/2015, folhas
03, item 03, através dos seus técnicos responsaveis, examinando as justificativas
apresentadas naquela oportunidade pela Camara Municipal de Corumba/MS,
declararam e entenderam procedentes as justificativas. A suposta irregularidade
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foi devidamente sanada desde aquela oportunidade, ou seja, 10 de fevereiro de
2016. (DOCUMENTOS ANEXQOS). (...)

Inicialmente, destaca o Recorrente alguns pontos de suma importancia para
serem ponderados quando da analise do presente recurso, quanto a este item: 1:
a existéncia de autorizacao legislativa para remuneracao pela participagdo dos
Edis da Camara Municipal de Corumba/MS em sessdes extraordinarias; 2: nao
poderiam os Edis se absterem de participarem das sessdes convocadas pelo
Chefe do Poder Executivo ou por seu Presidente: 3: as sessdes foram convocadas
também para tratar da Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara; 4:
varias sessbes foram convocadas pelo Poder Executivo Municipal; 5: as
participacdes dos Edis nas sessdes ocorreram, as matérias foram deliberadas,
portanto, os servigos pelos quais receberam foram prestados, com base em
autorizacao legislativa quanto ao pagamento,

As sessoOes extraordinarias realizadas foram todas elas inerentes ao Poder, em
especial ao Legislativo. A urgéncia sempre € a solicitacdo do Poder Executivo ou
do interesse comunitario, conforme foi observado nos procedimentos e sempre
sera em cumprimento ao dever legal. (...)

As sessdes extraordinarias realizadas foram em regime de urgéncia e somente
para atender o Interesse publico e comunitario, conforme comprovam os
documentos ja anexados aos autos, durante a instrugdo processual, Por outro
lado, o pagamento das sessdes extraordinarias tem pertinéncia e procedéncia, até
porque a indenizacéo feita ao vereador é regular e legal, pois o Edil é convocado
para comparecer extraordinariamente a Camara Municipal, onde é deslocado de
seus afazeres habituais para tratar de interesse publico relevante. (...)

A equipe de trabalho de auditores do TCE/MS recolheu o Inventario de Bens do
Legislativo Municipal do ano de 2012, devidamente atestado e constante dos
autos, cuja responsabilidade ha muitos anos esta a cargo do funcionario de
carreira e efetivo, Senhor Erodante Milton Ribeiro Filho,

Assim sendo, sem delongas, até porque, pode ser verificado nos autos, nao existe
a violacdo mencionada, todos os bens relacionados ou inventariados na Camara
Municipal de Corumba/MS, estao catalogados e com termo de responsabilidade.

..y

Tudo considerado, passo ao julgamento da matéria.

Em que pese o esforgo argumentativo dispendido pelo recorrente, verifico
inicialmente que os fundamentos apresentados em relagao as retengdes de valores
em favor de empresas locais sem termo de credenciamento; remuneragao acima do
teto constitucional, paga ao vereador Marcelo Aguilar lunes; e do Termo de
Responsabilidade sobre os Bens Moveis, estdo desprovidos de documentos
comprobatérios, o que impede a reversdo do entendimento pela irregularidade dos
atos praticados.

Isso porque, ndo obstante as razdes recursais mencionarem por diversas vezes
que tais situagdes estdo provadas por documentagdo anexa ao recurso ou aos autos
principais, fato é que tais documentos ndo compdem a instrugao processual, conforme
ja apontado pela unidade de auxilio técnico nas Analises ANA 52 ICE 19746/2018 (fls.
1646-1651 — TC/7677/2014) e ANA DFCGG/CCM 8423/2023 (fls. 23-35). A propésito,
registro que a Analise ANA - 5ICE- 30006/2015, mencionada pelo recorrente, ndo
compde estes ou o0s autos principais.
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Por outro lado, no referente ao topico das impugnacdes de valores que foram
determinadas, entendo que o acérdao merece reparos.

Ajurisprudéncia dessa Corte de Contas indica que ndo cabe impugnar eventuais
subsidios recebidos acima do teto constitucional pelos vereadores municipais, tendo
em vista a natureza alimentar de tal verba e, ainda, a presuncdo de boa-fé de seus
recebedores, a conferir:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PAGAMENTO DE
SESSAO EXTRAORDINARIA E DO PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO
TETO CONSTITUCIONAL — APLICACAO DE MULTA - IMPUGNACAO DE
VALORES - IRREGULARIDADE - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS
RECEBEDORES — NATUREZA ALIMENTAR — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO —
PROVIMENTO PARCIAL. 1. A Constituicdo Federal é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos de acordo com o numero de habitantes (art.
29, VI, da CF/88). Evidenciado o desrespeito ao limite constitucional, resta claro o
descumprimento da regra constitucional, ainda que eventualmente o dispéndio
final da Camara Municipal nao tenha ultrapassado outros limites, o que confirma
a irregularidade do ato.

2. Entretanto, mesmo que tenha sido comprovada a irregularidade, nao cabe
a impugnacao dos valores pagos indevidamente aos Vereadores, diante do
cunho alimentar da percep¢ao da vantagem incluida no contracheque e da
presunc¢ao de boa-fé dos recebedores.

3. Parcial provimento do recurso para excluir a impugnacgao dos valores pagos
indevidamente aos Vereadores. (TCE/MS. AC00 111/2022. TC/3362/2013/001.
Tribunal Pleno. Relator: Waldir Neves Barbosa. Data de julgamento: 9/12/2021,
publicagéo: 1/4/2022)

Mais recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) reforcou a tese acima
exposta, conforme destaque a seguir:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. VALORES
RECEBIDOS DE BOA FE. NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo ajuizou Agao Direta de
Inconstitucionalidade objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade do art. 4°,
da Lei 5.011, de 19/2/2020, do Municipio de Ibitinga, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a efetuar revisdo geral anual dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo e da outras providéncias.

2. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido, mas ressalvou a
irrepetibilidade das verbas recebidas de boa-fé pelo Prefeito, Vice-Prefeito, e
Secretarios Municipais, até trinta dias da data da decisao que deferiu a liminar
para suspender a eficacia dos atos impugnados.

3. A ressalva feita pelo Tribunal de origem quanto a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé se coaduna com a jurisprudéncia desta
SUPREMA CORTE, no sentido de que é dispensada a reposi¢ao ao erario de
verbas alimentares recebidas de boa-fé. Precedentes:
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4. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - RE: 1437000 SP, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 28/08/2023, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-08-2023
PUBLIC 01-09-2023)

Assim sendo, muito embora o pagamento dos subsidios acima do teto constitua
uma irregularidade sancionavel, diante da natureza alimentar dos valores recebidos
pelo Sr. Marcelo Aguilar lunes, assim como a inexisténcia de elementos que afastem
a sua boa-fé no recebimento de tal quantia, com supedaneo da jurisprudéncia dessa
Corte e do STF, entendo ser incabivel a impugnacdo determinada no item 4, do
acordao recorrido.

Prosseguindo, também houve impugnacdo dos valores pagos aos edis de
Corumba, pela participacdo em sessdes legislativas extraordinarias, realizados em
30/12/2011 e 23/7/2012, conforme consta nos itens 5, 6, 6.1 e 6.2, do Acorddao AC00
42/2021.

Destaco incialmente que o pagamento de parcela indenizatéria em razdo da
convocagao para participagdo em sessoes legislativas extraordinaria é vedado pela
Constituicao Federal, nos termos do art. 57, §7°:

Art. 57, da CF/88

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do §
8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da
convocagao.

A aludida disposicao foi inserida no ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n® 50/2006, ocasido em que foram levantadas controvérsias em relacéo
a sua aplicacdo aos membros dos legislativos estaduais e municipais, pois, como
visto, a vedacao foi mencionada apenas ao Congresso Nacional (deputados federais
e senadores).

Via de consequéncia, inumeros foram os processos levados a apreciagao do
Supremo Tribunal Federal, para discutir a inconstitucionalidade de legislacdes
municipais e estaduais que regulamentavam tais pagamentos aos seus respectivos
parlamentares.

Ocorre que a época dos pagamentos das sessdes extraordinarias em questao e
diante da celeuma judicial instaurada naquele momento, a orientacdo geral desta
Corte, instrumentalizada no Parecer-C PAC00 - 10/2008, admitia o pagamento da
parcela indenizatéria pela participagao dos vereadores nas ditas sessdes extraordina-
rias, desde que observadas algumas condigoes:

Quesito n° 1: ...consulta a esta Corte de Contas sobre a legalidade ou ndo do
pagamento de sessdo extraordinaria aos parlamentares do Municipio, tendo em
vista a promulgacao do paragrafo 7° da Emenda Constitucional n° 50 de 14 de
fevereiro de 2006, que veda ao Congresso Nacional pagamento de parcela inde-
nizatéria em razdo da convocagao?
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Resposta: A possibilidade de pagamento de sessdo extraordinaria aos Parlamen-
tares Municipais pode ser considerada legal, desde que para tanto haja expressa
previsdo através de instrumento normativo legal do Municipio, tendo em vista que
a vedacgado de tal pagamento é direcionada ao Congresso Nacional (Emenda
Constitucional n° 50/2006), sem interferir na autonomia dos Municipios para legis-
larem sobre assuntos de interesse local (artigos 30, inciso | e 51, inciso IV da
Constituicao Federal.

Quesito n°® 2: ...indaga se o dispositivo acima transcrito é principio constitucional
que deva ser seguido também pelo Municipio, devendo ser considerado os artigos
30, inciso | e 51, inciso IV da Constituicao Federal?

Resposta: As disposicoes da Emenda Constitucional n® 50/2006 devem ser se-
guidas também pelo Municipio, na hipotese de inexisténcia em sua lei local de
previsdo de pagamento de sessdo extraordinaria aos Vereadores. “Contrario
sensu”, prevalece a resposta acima.

A partir de 6 de junho de 2012, esse Tribunal de Contas superou o entendimento
acima relacionado com a publicagédo do Parecer-C PAC00 - 4/2012, guinando a ori-
entacao geral sobre o tema no sentido de ser vedado o pagamento de parcela indeni-
zatdria decorrente de sessdes legislativas extraordinarias, por constituir violagéo ex-
pressa no art. 57, §7°, da Constituicdo Federal, inclusive, revogando o Parecer-C
PACO00 10/2008:

Pergunta: Quando da convocagéao de sessao legislativa extraordinaria, para apre-
ciacao de matéria legal, por marte do Chefe do Poder Executivo Municipal, no
periodo de recesso parlamentar e fora do periodo de recesso. As despesas para
a realizagao das sessdes extraordinarias recaem sobre o Executivo Municipal ou
carecem ser assimiladas, financeiramente, a conta do duodécimo repassado ao
Poder Legislativo Municipal (sic).

Resposta:

1. As despesas com sessoes legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso par-
lamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos do
duodécimo proprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que as
deliberacdes a serem realizadas em tais sessdes constituem atividades tipicas do
Poder Legislativo. Nao poderao ser incluidas em tais despesas os pagamen-
tos de parcelas indenizatérias, visto que estas sao vedadas pelo art. 57, § 7°
da CF (com redagao dada pela EC n° 50/2006).

2. Pela revogacgao do Parecer—C n° 00/0010/2008, por incompatibilidade de seu
conteudo com a nova sistematica introduzida pela Emenda Constitucional n°
50/2006.

Para o caso em comento, portanto, entendo que deve ser aplicado o disposto no
art. 24, da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42 —
LINDB), que determina que a revisdo da validade de ato, no ambito da esfera admi-
nistrativa e controladora, deve levar em consideragao as orientagdes gerais da época
em que ele foi produzido, como forma de se garantir segurancga juridica as condutas
praticadas pelos agentes publicos face a mutabilidade de normas e interpretagdes ao
longo do tempo:

/\ACOO - 742/2025 — Pagina 9 de 12



O TCE-MS

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja pro-
dugdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagao geral,
se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagoes e especi-
ficagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judi-
cial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica adminis-
trativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

A interpretacédo dada a um dispositivo normativo por jurisprudéncias majoritarias
€ considerada orientagéo geral, e como tal, fixa as regras quanto a deliberagao acerca
dos atos administrativos que produziram efeitos com base nelas, na forma do art. 24,
paragrafo unico, da LINDB.

Com efeito, visando a garantia da seguranca juridica aos atos praticados sob
amparo do Parecer-C PAC 0010/2008, entendo ser incabivel impugnar os
pagamentos das sessdes extraordinarias realizados em 30/12/2011, porquanto,
evidentemente, ocorreram anteriores a publicacdo do Parecer-C PAC 4/2012
(6/6/2012).

Considerando que o recorrente recebeu valores pelas sessdes extraordinarias
de 2012, estes devem ser os unicos considerados. Contudo, em virtude do principio
da razoabilidade, e especialmente pelo longo periodo transcorrido desde o fato
gerador, a aplicagao da sancao se torna desproporcional, pois o tempo atenua sua
finalidade. Diante disso, opto por nédo aplica-la.

Nesse ponto reforgco que as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil (CPC)
aplicam-se subsidiariamente aos processos submetidos a Corte de Contas, conforme
a regra prevista no art. 81, § 2°, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n.
98, de 5 de dezembro de 2018.

Assim sendo, considerando que os fatos que ensejaram a impugnacado de
valores em face do recorrente sdo comuns aos demais vereadores listados no item 5,
do Acordao AC00 42/2021, se faz necessario estender os efeitos dessa decisdo a eles,
ante a evidente presenca do litisconsoércio passivo unitario, na forma dos arts. 116, e
1.005, do CPC:

Art. 116. O litisconsorcio sera unitario quando, pela natureza da relagao juridica, o
juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para todos os litisconsortes.

Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo
se distintos ou opostos os seus interesses.

E, no mesmo sentido, é a redacao do art. 161, paragrafo unico, da Resolugao
TC/MS n° 98/2018, a qual dispde que “havendo responsabilidade solidaria na matéria
objeto do recurso, a interposicdo deste por um dos responsaveis aproveitara aos
demais, inclusive aquele julgado a revelia, no que concerne as circunstancias
objetivas.”
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Por fim, com fundamento no art. 22, §3° da LINDB, reputo necessario
redimensionar a multa que foi infligida ao recorrente, para o patamar de 100 UFERMS,
pois a penalizagao no valor equivalente ao de 300 UFERMS se mostra desarrazoada
aos casos analogos apreciados nessa Corte de Contas, a exemplo: TC/10637/2012 —
ACO00 1704/2023. Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro | TC/15038/2015 — ACO0
1723/2017. Relator: Cons. Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

DISPOSITIVO

Isto posto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. Evander José Vendramini Duran, ex-Presidente da Camara Municipal de
Corumba e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para:

| - reformar o Acérdao AC00 42/2021, a fim de:

1. reduzir a pena de multa aplicada ao recorrente no item 2, do citado acordao,
para o patamar de 100 UFERMS;

2. excluir a impugnagao imputada ao Sr. Marcelo Aguilar lunes no item 4, do
citado acordao;

3. excluir as impugnagodes imputadas aos vereadores de Corumba no item 5,
subitens 5.1 — Antonio Luiz de A. Viana; 5.2 — Antonio Rufo S. Vinagre; 5.3 —
Carlos Alberto Machado, 5.4 — Dirceu Migueis Pinto; 5.5 — Evander J. V. Duran;
5.6 — Joao Bosco da S. e Souza; 5.7 — Marcelo Aguilar lunes; 5.8 — Marcos de
Souza Martins; 5.9 — Oseas Ohara de Oliveira; 5.710 — Rogério A.C. Céandia; 5.11
Salatiel F.C. Nascimento;

Il — manter os demais termos dispositivos do Acérdao AC00 42/2021, que nao
foram atingidos por essa deciséo;

lll - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GFBC//TST
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