[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 47/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5742/2016

PROTOCOLO 1681111

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JATEI

JURISDICIONADO : ARILSON NASCIMENTO TARGINO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS CONSOLIDADOS
— CONSONANCIA COM A LEGISLACAO APLICAVEL - REGULAR GESTAO
ORCAMENTARIA - REGULARIDADE DO BALANCO FINANCEIRO E
COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRACOES -
SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR - GESTAO FISCAL E APLICACOES DE
RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
OBEDIENCIA AOS LIMITES - IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE
REJEICAO DAS CONTAS - NAO APRESENTACAO DA TOTALIDADE DAS
CONCILIACOES BANCARIAS DE TODAS AS CONTAS DO MES DE DEZEMBRO -
DIVERGENCIA DE VALOR - ERRO FORMAL LANCADO INDEVIDAMENTE PELO
SISTEMA CONTABIL — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, nos termos do art. 24, 8§ 1°, da Constituicdo Estadual e do art. 21, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva que resulta na
recomendacao inscrita no inciso subsequente, da prestagcdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Jatei, gestdo do Sr. Arilson
Nascimento Targino, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituigdo Estadual, e do art. 21, |,
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da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto
nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolucédo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia; e pela
recomendacgao ao atual Prefeito, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1, 1l, e
3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele se atenha com maior
rigor as normas que regem a Administragao Publica, especialmente no sentido de que
as falhas remanescentes, mencionadas nas razdes prévias deste voto, ndo voltem a
ocorrer no futuro.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagao a prestagao de contas anual de governo do Municipio de Jatei,
exercicio financeiro de 2015, encaminhada a este Tribunal no prazo estabelecido pela
regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
estando apensados nestes autos os dos Processos TC/06618/2015 (Relatorio
Resumido de Execugao Orgamentaria-RREO de 2015), TC/15386/2015 (Relatério de
Gestao Fiscal-RGF de 2017), TC/734/2015 (Orcamento Programa de 2015) e o
TC/5749/2016 (Demonstrativos ndao consolidados de 2015 da Prefeitura Municipal de
Jatei).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame final da
matéria, formularam a Analise ANA-DFCGG/CCM-6677/2021 (pega 94, fls. 686-698),
por meio da qual concluiram que “a prestagéo de contas ndao esta em conformidade
com os critérios aplicados”.

Por sua vez, o representante da Auditoria, reexaminando da matéria, manteve
seu posicionamento pela “emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo” da
prestacdo de contas em apreco, consoante o teor do Parecer PAR-GACS LLRP-
12688/2021 (peca 96, fls. 700-713).

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, emitiu o Parecer
PAR-22 PRC-3254/2023 (pega 97, fls. 714-722), por meio do qual ratificou a conclusao
de seu Parecer anterior (fls. 586-603), opinando nos sentidos de que este Tribunal:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Jatei-MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. ARILSON NASCIMENTO TARGINO, Prefeito Municipal,
[...], tendo em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatorios,
divergéncias nos registros contabeis, acarretando a escrituragdo das contas de
modo irregular, falta de transparéncia dos dados contabeis, reabertura de Balango
para corregbes sem a observadncia das normas contabeis para tanto, nao
observancia aos limites constitucionais quanto ao repasse de Duodécimo ao
Poder Legislativo, fatos que afrontam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal
n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolu¢do CFC n°
1.133/2008, caracterizando as infragbes previstas no artigo 42, incisos I, IV, V, VI
e Vil da Lei Complementar n° 160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, especialmente o MCASP,
corrigindo as falhas de natureza contabil aqui apuradas, de forma que néo voltem
a ocorrer no futuro, tomando providéncias para o efetivo cumprimento dos limites
constitucionais quanto ao repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo, e ainda,
pelo aprimoramento do processo de elaboracdo e publicacdo das Notas
Explicativas de forma conjunta as DCASP, conforme determina 0 MCASP e a
Resolucdo CFC n° 1.133/2008;
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Il - DETERMINAR ao Gestor que sejam tomadas as providéncias estabelecidas
no Paragrafo Unico, do artigo 22, da LRF, utilizando tais cautelas para readequar
e manter as despesas com pessoal do Poder Executivo dentro dos parametros
estabelecidos legalmente;

IV — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagédo das contas anuais do Municipio de Jatei-MS (exercicio de
2015), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar
n® 160/2012.

V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrugdo processual para a apreciacado desta prestagcao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e incompleta dos
documentos exigidos pela entdo vigente Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011.

E também constatavel que os resultados apurados no final do exercicio foram
demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade com as prescricdes dos
arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao mérito, tanto os analistas da Coordenadoria de Contas dos
Municipios, como os representantes da Auditoria e do MPC, manifestaram-se pela
rejeicdo destas contas.

Na opiniao do representante do Ministério Publico de Contas as irregularidades
que obstam a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas em apreco
se encontram sintetizadas no tépico Ill de seu Parecer (PAR-22 PRC-3254/2023, peca
97, fls. 714-722), que seguem especificadas nos itens reproduzidos abaixo:

“1 — Nao apresentacao da totalidade dos documentos de remessa obrigatéria. Na
espécie, o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos:

a - Inventéario Analitico de Bens Moveis e Imoveis (papel ou midia) — Fato
ressalvado por forga da Portaria STN n° 548/2015;

b — Conciliagdo bancaria de todoas as contas do més de Dezembro;
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2 — Divergéncias nos registros quanto a apuracdo da despesa autorizada
atualizada;

3 — Inconsisténcias nas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais, acarretando
a infracdo prevista no inciso VIlI, do artigo 42, da Lei Complementar n°® 160/2012;

4 - Os valores de transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais
continuam divergentes entre concedidas e recebidas e ngo foi apresentada nota
explicativa para esclarecer a razao da diferencga;

5 — Inconsisténcias contabeis que prejudicam o exame quanto ao Patrimbénio
Liquido;

6 — Reabertura e retificacdo de Balancos para corre¢cdo de exercicio ja finalizado,
sem a observancia das normas contabeis para tanto;

7 — Juntada de Anexos com valores divergentes (pegas n° 83 e 84), o que
compromete a transparéncia das contas publicas;

8 - Desobediéncia, na gestao financeira e orcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que o repasse do Duodécimo a Cédmara dos Vereadores foi
superior ao limite instituido pelo art. 29-A, § 2° |, da Constituicdo Federal,
incorrendo na infragdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS.”

Analisada detidamente a matéria, verifico que as falhas mencionadas acima, por
si sés, ndo configuram gravidades ensejadoras de rejeicao destas contas, consoante
as razdes que em seguida exponho.

E comeco dizendo que a falha apontada no item 1 ndo ocasionou prejuizo ao
exame e confiabilidade dos dados apresentados na prestacao de contas, devendo ser
explicitado que, concernente ao inventario analitico de bens mobveis e imdveis,
conforme salientou o representante do MPC, a falha é passivel de ressalvada “por
forca da Portaria STN n°® 548/2015”. Entretanto, deixo de ressalvar tal falha, em razao
do encaminhamento do demonstrativo sintético da movimentagao de bens (peca 93,
fl. 663), que apresenta saldos condizentes com os registrados no Balango Patrimonial.

De outro lado, ressalvo a falha referente a ndo apresentacao da totalidade das
“conciliagbes bancarias de todas as contas do més de dezembro”, tendo em vista o
encaminhamento dos extratos bancarios de todas as contas bancarias do Municipio,
conforme se observa pela documentacgao integrante da peca 26, fls. 154-358.

Com referéncia ao fato apontado no item 2, conforme o quadro demonstrativo de
abertura de créditos adicionais (pecga 36, fl. 394) e os decretos encaminhados (pec¢a
37, fls. 395-447), resultou comprovada as suplementagdes no decorrer do exercicio
financeiro examinado, com recursos resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagdes orgcamentarias. E assim, ndo houve alteracdo da despesa inicialmente
autorizada (R$ 35.952.000,00), em conformidade com os registros no Anexo 12 —
Balango Orgamentario (pecga 93, fls. 648-651).
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E, em que pese o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (peca 18, fls. 80-108) apresentar a “Despesa Autorizada Total’ de R$
35.973.000,00, é razoavel entender que a diferengca no valor de 21.000,00, ndo se
refere a nenhum crédito especial, uma vez que tal suplementagdo nao existiu,
conforme comprova a documentagao integrante das pecas 36 e 37, fls. 394-447.
Portanto, a falha é passivel de ressalva, pois se trata apenas de um erro formal
langado indevidamente pelo sistema contabil.

No que tange aos fatos apontados nos itens 3, 4, 5 e 6, acompanho as
manifestagdes técnicas (pega 94, fls. 689-692), no sentido de que as falhas descritas
nos itens respectivos, com a remessa dos demonstrativos contabeis (pecga 93, fls. 654-
655 e 659-661), encontram-se sanadas. Dessa forma, considero regularizadas as
inconsisténcias verificadas nas Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais e na
apuracgao do Patrimdnio Liquido, bem como esclarecidas as divergéncias verificadas
entre as transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais.

Relativamente ao apontamento do item 6, discordo do entendimento de que
houve reabertura e retificagdo de Balangos para corregcao de exercicio ja finalizado,
uma vez que nao houve modificagdo da realidade patrimonial, haja vista a
permanéncia do valor do Patriménio Liquido (R$ 12.890.565,27), observado pelo
confronto dos documentos integrantes da peca 93 (fls. 659-661) com os que foram
encaminhados inicialmente (peca 24, fls. 141-142).

Ademais, devem ser ponderadas as dificuldades oriundas das obriga¢des para
a implantagao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-
NBCASP, em atendimento ao processo de convergéncia aos padrbes internacionais
de contabilidade, as quais impactaram diretamente o preparo das informagdes dos
arquivos para exportacao de dados via Sistema de Acompanhamento de Contas
Municipais-SICOM, visto que o ano de 2015 esta dentre os primeiros para a adogao
as novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Com referéncia ao fato apontado no item 7, entendo que nao houve
comprometimento da transparéncia das contas publicas, tendo em vista o
encaminhamento dos demonstrativos contabeis juntados na peca 93, acompanhados
de suas respectivas publicagdes.

Por fim, no que tange ao fato apontado no item 8 (repasse de duodécimo a
Camara Municipal acima do limite constitucional), por ter sido repassado ao Poder
Legislativo o montante de R$ 1.708.534,25, que corresponde ao percentual de 7,03%
do total da receita tributaria e transferéncias, efetivamente realizadas no exercicio
anterior, e assim teria ultrapassado o limite de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da
Constituicao Federal.

Ao ser intimado sobre o assunto, o jurisdicionado apresentou as justificativas e
os documentos integrantes da pecga 93, fls. 644 e 682-685, alegando que:
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“Por lapso do Setor competente foi inserido erroneamente no célculo para a
transferéncia do Duodécimo, as Receitas oriundas da Cota Parte do Fundo
Especial do Petroleo, no valor R$ 104.956,92, conforme consta no demonstrativo
em anexo ao oficio n° 001/SEPLAN/2015, (cdpia anexa), o que ocasionou uma
transferéncia a maior no valor de R$ 8.217,35, correspondente ao repasse do
Legislativo, no exercicio de 2015, e, como foi devolvido dentro do exercicio de
2015 ao Executivo Municipal, o valor de R$ 136.761,19, pelo Legislativo, conforme
consta no Balancete Financeiro do referido exercicio (copia anexa), desta forma,
néo houve prejuizo aos cofres do Municipio.”

Examinada a documentagdo encaminhada e, em consulta aos autos da
prestacdo de contas anual de gestdo de 2015 da Camara Municipal (TC/4544/2016),
constato a procedéncia das justificativas apresentadas.

Dessa forma, considero regulares os repasses feitos ao Poder Legislativo
Municipal, visto que no exercicio financeiro de 2015 os duodécimos efetivamente
repassados a Camara Municipal totalizaram R$ 1.571.773,06 (repasse de R$
1.708.534,25 — devolugdo de R$ 136.761,19 = R$ 1.571.773,06), o que corresponde
ao percentual de 6,47% da receita base de calculo (R$ 24.290.241,49), cumprindo
assim o limite autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal (até 7%),
nao havendo, pois, que falar em infringéncia as regras constitucionais.

Feitas as ponderagdes acima, passo as consideragbes sobre os resultados
consolidados do exercicio financeiro de 2015 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balancos, Demonstragbes e Anexos exigidos pela Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, 1), e pela Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgcamentaria, resultando
evidenciada a integragao entre o planejamento e a execug¢ao do orgamento anual, nos
termos do art. 102 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balango Financeiro constato a regularidade e compatibilidade do
demonstrativo com as demais conciliacoes e demonstracdes, bem como sua estrutura
esta formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n. 4.320,
de 1964.

Do mesmo modo, a avaliagcdo da situagao patrimonial mostrou-se regular, haja
vista a consisténcia na apuracdo do patrimdnio liquido, comprovada pelos valores,
saldos e variagdes registrados nos demonstrativos contabeis integrantes desta
prestacdo de contas, guardando conformidade com as regras do art. 105 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo Municipal, bem como o
cumprimento dos percentuais minimos de aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as
aplicagdes de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).
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DISPOSITIVO
Tudo analisado e concluido, formulo meu VOTO:

| — pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo, com a ressalva que
resulta na recomendagao inscrita no inciso subsequente, da prestagdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Jatei, gestdo do Sr.
Arilson Nascimento Targino, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituigao Estadual, e do art. 21, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto
nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolucdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — pela recomendacéo ao atual Prefeito, com fundamento nas regras do art. 59,
§§ 19, Il, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele se atenha
com maior rigor as normas que regem a Administragdo Publica, especialmente no
sentido de que as falhas remanescentes, mencionadas nas razdes prévias deste voto,
nao voltem a ocorrer no futuro.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovacéao, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/ARP
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