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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1487/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9501/2018/001

PROTOCOLO 12161422

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
RECORRENTE : CARLOS ALBERTO MORAES COIMBRA
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO - CONTRATACAO DE PESSOAS
JURIDICAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS E
AUDITIVOS EM UNIDADES MOVEIS — ESCOLHA EQUIVOCADA DO CRITERIO DE
LOTE UNICO - IRREGULARIDADE - INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DE
DOCUMENTOS - MULTAS - SUMULA 247 DO TCU - JUSTIFICATIVA -
ECONOMIA — REGULARIDADE DO CREDENCIAMENTO - CUMPRIMENTO DO
PRAZO NA REMESSA DA DOCUMENTAGCAO OBRIGATORIA — PROVIMENTO.

1. O credenciamento consiste em instrumento utilizado quando houver inviabilidade de
competicdo. Nao havendo questionamentos quanto a inviabilidade e, por
consequéncia, da validade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagédo, a
opcao da realizacdo por lote Unico reside na esfera da discricionariedade atinente a
funcao tipica de administrador.

2. A Sumula 247 do TCU excepciona a regra de parcelamento do objeto, desde que
haja um ganho econémico com a adjudicag&o em lote.

3. E afastada a irregularidade do Credenciamento, que declarada pela escolha
equivocada do critério de lote Unico, considerando as justificativas do gestor, de que a
celebracdo de contrato com a reunido dos servi¢os oftalmoldgicos e auditivos facilita &
operacionalizacdo de sua execucdo, pelo objeto que faz parte de programa da
Caravana da Saude, bem como de economia de escala, que implica em aumento de
gquantitativo e, consequentemente, em reducdo dos custos operacionais a serem
despendidos, ndo havendo flagrante ilegalidade no ato.

4. A comprovacédo de que a remessa da documentacao obrigatéria ocorreu dentro do
prazo previsto na Resolucdo n.° 54/2016, vigente a época, permite o afastamento da
penalidade pecunidria imposta ao responsavel.

5. Provimento do recurso ordinario, com o fim de reformar o Acérdao e declarar a
regularidade do credenciamento e excluir as multas aplicadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Carlos Alberto Moraes
Coimbra, por obedecer aos ditames legais e regimentais; e no mérito, pelo
provimento do Recurso, com o fim de reformar o Acérdao AC01 - 415/2021, no
seguinte sentido: Declarar a Regularidade do Credenciamento n.° 2/2017,
formalizado pela Secretaria Estadual de Saude; excluir as multas aplicadas no item
I, subitens “a” e “b”, bem como da consequente determinacao de item lll.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acordao ACO1 —
415/2021, langado ao TC/9501/2018, cujo dispositivo seguiu a integra do voto-
relator:

| - declarar, com fundamento no art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do Credenciamento n. 2/2017,
formalizado pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, haja
vista a escolha equivocada do critério de lote Unico (ao invés da adocdo do
credenciamento por microrregides) para realizar o credenciamento de pessoas
juridicas para a prestacao de servigos oftalmoldgicos e auditivos em unidades
moveis, com abrangéncia em todo o Estado, a fim de atender os alunos do
ensino fundamental da rede publica de ensino, com afronta ao disposto no §1°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, e com desrespeito a Sumula n. 247 do TCU;

Il — aplicar multas ao Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra, Secretario de Estado
de Saude de Mato Grosso do Sul, a época dos fatos, pelos motivos e nos
valores a seguir:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do
inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, IV e IX, 44, | e
45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos
referentes ao Credenciamento n. 2/2017, em desacordo com o disposto na letra
A do item 3 do Anexo VI da Resolugdo TCE/MS n. 54, de 2016 (vigente a época),
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, | e 46 da
Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

lIl - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao do
responsavel por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il e 83 da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e Il, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018)

(...).

Inconformado, o recorrente pugna pelo provimento do recurso, para o fim de
afastar a irregularidade do credenciamento, cujo julgamento contrario se deu pela
adocgao do critério de lote unico para a prestagdo dos servigos oftalmologicos e
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auditivos, bem como reconheceu a intempestividade na remessa de documentagao
obrigatéria.

Em suas razdes, aduziu que o critério eleito restou devidamente fundamentado
nas particularidades que envolvem a execugéo do objeto em tela, que compreende o
programa “Caravana da Saude”.

A Divisao de Saude emitiu sua analise (pecga 7), manifestando pelo provimento
do recurso para o unico fim de afastar a sangao imposta pela intempestividade, uma
vez que a respectiva documentacgao fora encaminhada dentro do prazo regimental.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (pega 7) opinou que o recurso deve
ser conhecido e, no mérito, parcialmente provido, afastando-se, tdo somente, a
multa pela intempestividade.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhecga-se do apelo e
passo a analise de seus fundamentos.

Sem maiores delongas, depreende-se da instrugdo ordinaria que o mérito do
Acordéao recorrido consiste na irregularidade decorrente da auséncia de justificativa
a tornar valido o critério de lote unico estabelecido para o credenciamento em
apreco, além, no que concerne a remessa de documentos, na imposi¢cao de multa
pela intempestividade no envio das informacgdes.

Em suas razdes, o recorrente aduziu que o critério eleito restou devidamente
fundamentado nas particularidades que envolvem a execucado do objeto, sobretudo
pela 6tica da economicidade e eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos. Ao
final, alegou que os documentos foram encaminhados dentro do prazo regimental.

O pleito recursal merece acolhimento.

Primeiramente, verifica-se que a remessa da documentacao obrigatoria ocorreu
de maneira tempestiva.

Conforme bem apontado pela Divisdo Técnica e pelo MPC, o Contrato foi
publicado em 23/03/2018 e remetido a Corte em 20/04/2018, dentro, portanto, do
prazo regimental de 30 dias previsto na Resolugao n.° 54/2016, vigente a época.

O fato da documentagdo encaminhada ter sido devolvida a origem para que o
credenciamento pudesse ser novamente remetido de forma individualizada, ndo tem
o condao, evidentemente, de descaracterizar a tempestividade acima verificada.
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Assim, cumpridas as normas estabelecidas para a remessa de documentos,
nao ha outro caminho que nido o afastamento da penalidade pecuniaria imposta ao
responsavel.

No que diz respeito a matéria meritéria, verifica-se que a celeuma reside na
regularidade, ou n&o, da adogdo de lote uUnico para a consecugdo do
credenciamento.

E sabido que o credenciamento consiste num instrumento utilizado dentro da
modalidade procedimental de inexigibilidade de licitacdo, ou seja, quando houver
inviabilidade de competicéo.

Deste modo, n&do havendo questionamentos quanto a inviabilidade da
competicdo e, por consequéncia, da validade da contratacao direta, extrai-se que a
opg¢ao de o credenciamento ocorrer em lote Unico reside na esfera da
discricionariedade atinente a fungao tipica de administrar.

Trata-se, pois, de um juizo politico do Administrador democraticamente eleito,
in casu, delegado ao Secretariado Estadual.

O escélio de Maria Sylvia Di Pietro®, é preciso ao definir a legitimidade de a
Administragdo Publica agir dentro de sua discricionariedade, com base em razdes
de oportunidade e conveniéncia:

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder
delimitado previamente pelo legislador; este, ao definir determinado ato,
intencionalmente deixa um espaco para livre decisdo da Administracdo Publica,
legitimando previamente a sua opc¢éo; qualquer delas sera legal. Dai por que
nao pode o Poder Judiciario invadir esse espaco reservado, pela lei, ao
administrador, pois, caso contrario, estaria substituindo, por seus proprios
critérios de escolha, a opgéao legitima feita pela autoridade competente com base
em razoes de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor que ninguém, pode
decidir diante de cada caso concreto.

Destarte, e em que pese a funcao constitucional dos Tribunais de Contas de
fiscalizar a regular geréncia dos recursos publicos, lhe é vedado substituir a
Administracdo em suas escolhas executivas quando nao verificada flagrante
abusividade em ato antieconémico.

No caso em concreto, a justificativa de pega 02 (TC/9501/2018) fundamentou
que “a licitagcdo em lote Unico é mais satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a qualidade e a eficiéncia do projeto, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo fiscal do contrato”.

Ademais, levando em consideragdo que a execugao do objeto compreende

! Direito Administrativo, Ed. Atlas, 2010.
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uma etapa do programa “Caravana da Saude”, a celebragdo de um contrato com a
reunido dos servigos oftalmoldgicos e auditivos facilita a operacionalizagdo de sua
execucao.

Nesse sentido, alias, extrai-se da reportada justificativa (pega 02, pagina 9 —
TC/9501/2018), que existe um ganho de economia de escala, que implica em
aumento de quantitativo e, consequentemente, em redugao dos custos operacionais
a serem despendidos.

Em casos analogos envolvendo o mesmo objeto, ndo foi outro o entendimento
adotado por esta Egrégia Corte:

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - SERVIGCOS
OFTALMOLOGICOS CIRURGICOS, HOSPITALARES E PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS - NECESSIDADES DO PROGRAMA CARAVANA DA
SAUDE - CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - TERMO
ADITIVO - PRESCRIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES — OBSERVANCIA
— REGULARIDADE. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo, a
formalizagdo do contrato e a formalizagdo do termo aditivo sdo regulares por
estarem instruidos com os documentos exigidos, os quais demonstram o
atendimento das exigéncias legais. (AC02 — 1525/2018, TC/22945/2016)

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - SERVIGOS
OFTALMOLOGICOS CIRURGICOS, HOSPITALARES E PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS — NECESSIDADES DO PROGRAMA CARAVANA DA
SAUDE - CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - TERMO
ADITIVO — PRESCRIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES — OBSERVANCIA
— REGULARIDADE. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo, a
formalizacdo do contrato e a formalizagdo do termo aditivo sdo regulares por
estarem instruidos com os documentos exigidos, os quais demonstram o
atendimento das exigéncias legais. (AC02 — 1285/2018, TC/17548/2016)

Impende salientar, por fim, que a prépria sumular 247 do TCU?, excepciona a
regra de parcelamento do objeto desde que haja um ganho econédmico com a
adjudicacao em lote.

Portanto, ndo havendo flagrante ilegalidade na justificativa que fundamentou o
credenciamento, ndo cabe aos Orgaos de Controle invalidar os critérios adotados
sob o simples argumento de que eles nao se revestiram da metodologia adequada.

ZE obrigatéria a admissédo da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Com efeito, o reconhecimento da regularidade do credenciamento em aprego €
medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

| - Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

I - No mérito, pelo PROVIMENTO do Recurso, com o fim de reformar o
Acordao AC0O1 —415/2021, no seguinte sentido:

a) DECLARAR A REGULARIDADE do Credenciamento n.° 2/2017,
formalizado pela Secretaria Estadual de Saude;

b) EXCLUIR as multas aplicadas no item Il, subitens “a” e “b”, bem como da
consequente determinacgao de item lll;

lIl - Pela comunicagéo do resultado deste julgamento a interessada, com base
no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e pelo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo), e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira
(em Substituicado Legal do Conselheiro Jerson Domingos).

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antdnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/VAB / ARN/dssm
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