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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 7619/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/6827/2015

PROTOCOLO 11586366

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
JURISDICIONADO : CIRO JOSE TOALDO

CARGO DO JURISDICIONADO : GERENTE DE EDUCAGAO E CULTURA
TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2015
OBJETO : PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
VALOR ESTIMADO *R$ 1.047.244,00

ADJUDICADOS : PEREIRA & PEREIRALTDA — ME E OUTROS
ORGAO JULGADOR :JUIZO SINGULAR

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

12 FASE - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATACOES COLETIVAS - PRESTACAO DE
SERVICOS — TRANSPORTE ESCOLAR - ATOS REGULARES
E LEGAIS COM RESSALVA - RECOMENDACAO -
PROSSEGUIMENTO.

\Versam 0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregdo Presencial n® 001/2015 (fls. 40/69).

A fundamentacdo legal invocada para dar sustentacdo juridica ao presente
procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial repousa nas
disposicdes contidas na Lei Federal n°® 10520/02, subsidiada pela Lei Federal n°
8666/93, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto Municipal n® 091/2005 e demais
legislacdo aplicavel.

O objeto do certame €é a prestacdo de servigos de transporte escolar no valor estimado
para o atendimento da demanda em R$ 1.047.244,00 (um milhdo, quarenta e sete mil,
duzentos e quarenta e quatro reais) cuja dotacdo orcamentaria a ser onerada pela
presente licitacdo estd consignada no item 13, do Edital (fl. 51).

A anélise nesta fase desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento
licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial com vistas a dar
sustentacdo as contratacdes dele derivadas, conforme o previsto no art. 120, I, “a”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A unidade de instrucdo procedeu a analise dos atos praticados nesta primeira fase
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opinando pela regularidade e legalidade dos mesmos, ressalvando o ndo envio do

Subanexo XVII instituido pela INTC/MS n° 035/2011, consoante Analise ANA-22
ICE-3380/2016 (fls. 259/264).

O douto Ministério Publico de Contas adota a mesma linha de entendimento e exara o
r. Parecer PAR-MPC-GAB. 5 DR JOAOMJR-13941/2016 (fls. 265/266), opinando
pela legalidade e regularidade de todo o processado, sugerindo, contudo, a aplicacédo
de multa em face do ndo encaminhamento do Subanexo XVII instituido pela
INTC/MS n° 035/2011,

E a sintese do relatério.

Conclusos, examino 0s presentes autos uma vez que observados o0s pressupostos
processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art. 112, II, “b”, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A fundamentacdo legal invocada para dar sustentacdo juridica ao presente
procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial repousa nas
disposicdes contidas na Lei Federal n°® 10520/02, subsidiada pela Lei Federal n°
8666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Decreto Municipal n°® 091/2005 e demais
legislacdo aplicavel.

O objeto do certame é a prestacdo de servicos de transporte escolar, conforme
discriminacéo consignado no item 2 do Edital (fl. 40).

O valor estimado para o atendimento da presente demanda importa em R$
1.047.244,00 (um milh&o, quarenta e sete mil, duzentos e quarenta e quatro reais)
conforme consignado no item 7.13, do Edital (fl. 45).

A dotacdo orcamentéria a ser onerada pela presente licitacdo esta consignada no item
13, do Edital (fl. 51).

A andlise nesta fase desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento
licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial com vistas a dar
sustentacdo as contratacdes dele derivadas, conforme o previsto no art. 120, I, “a”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O Corpo Técnico, apdés analise dos atos praticados, entende estarem em estrita
obediéncia as formalidades exigidas para a selecdo da melhor proposta, estando, pois,
revestidos dos aspectos atinentes a legalidade e regularidade no seu processamento,
recebendo o aval pela sua aprovacdo com a ressalva consignada na conclusédo, nos
seguintes termos (fl. 263), verbis:

DSG - G.ICN - 7619/2016 — Pagina 2 de 4



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade com ressalva do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 001/2015 realizado pelo Municipio
de Navirai (CNPJ N° 03.155.934/0001-90) nos termos do inciso Il do art. 59 da
Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento
Interno, ressalvando o ndo envio do Subanexo XVII da Instrucédo
Normativa n°® 35/2011, conforme descritos nos itens 1 e 4 desta analise,
falha de natureza meramente formal, posto que ndo esta compreendida no
art. 42 da Lei Complementar n® 160/2012.

Na mesma linha de entendimento o douto Ministério Publico de Contas pugna pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatério em aprec¢o, sugerindo, contudo, a
aplicacdo de multa em face do ndo encaminhamento do Subanexo XVII instituido pela
INTC/MS n° 035/2011, mediante a seguinte diccéo (fl. 267), verbis:

Da andlise dos atos, verifica-se que assiste razao ao corpo técnico, valendo-se esse
Ministério Publico de Contas das proprias razdes da analise ANA- 2ICE-
3380/2016 (fls.259-264) para opinar:

1. pela legalidade e regularidade, com ressalva, da da formalizagdo do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 1/2015 (12 fase), nos termos do 120,
inciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 c/c art. 59, Il da Lei
Complementar n°® 160/2012, ressalvando o ndo envio do Subanexo XVII;

2. pela aplicagdo de multa ao ordenador(a) de despesas, Sra. Ciro José Toaldo nos
termos do artigo 46 da Lei Complementar n°® 160/2012 cc. art. 170, §1°, inciso | do
Regimento Interno, pela falta de remessa do Subanexo XVII.

3. pela comunicacdo do resultado do julgamento aos responsaveis nos termos
regimentais.

Acolho o posicionamento adotado pelo eminente Procurador de Contas porquanto, de
fato, o procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°
001/2015 se mostra adequado as normas legais vigentes, estando, pois, apto a dar
sustentacdo aos contratos deles derivados.

Quanto a sugestdo de aplicagdo de multa em face do ndo encaminhamento do
Subanexo XVII instituido pela INTC/MS n° 035/2011 entendo que ha de ser relevado
tal defeito tendo em vista houve claro equivoco do responsavel ao atender a solicitacdo
consignada no Termo de Intimagdo INT-18141/2015 (fl. 203), visto que se limitou a
reproduzir a lista dos documentos relacionados no item “a”, olvidando de proceder o
atendimento do item “b” do referido ato, cabendo, por essa razdo, tdo somente a
recomendacao pertinente.

Diante do exposto, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico e, em parte, o Parecer do
Ministério Pablico de Contas e, com fundamento no § 3°, IV, “a” do art. 10 ¢/c o art.
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120, I e art. 122, 11, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS
n® 76/2013,

DECIDO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n® 001/2015, instaurado pelo
Municipio de Navirai/MS, CNPJMF n° 03.155.934/0001-90, cujo procedimento
licitatorio foi realizado por do seu Pregoeiro Oficial devidamente autorizado pelo
Prefeito Municipal, Senhor Leandro Peres de Matos, CPF/MF n° 164.217.011-91,
como unidade licitante, porquanto realizado em conformidade com a legislagédo
pertinente, constituindo a ressalva em face do ndo encaminhamento do Subanexo XVII
exigido pela INTC/MS n° 035/2011, nos termos do art. 59, 1l da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacdo ao Ordenador de Despesas no sentido de que esta autoridade
adote medidas administrativas com vistas a melhor instruir os processos sujeitos a
apreciacdo nesta Corte de Contas a fim de evitar a incidéncia de multa;

3 — pelo retorno destes autos a 2* Inspetoria de Controle Externo para
acompanhamento das contratagdes dela derivadas, nos termos regimentais;

4 — E a decisdo.

Campo Grande/MS, 17 de agosto de 2016.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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