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DELIBERACAO ACO00 - 768/2018

PROCESSO TC/MS : TC/20263/2014

PROTOCOLO 11476099

TIPO DE PROCESSO : INSPEGAO ORDINARIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SELVIRIA
JURISDICIONADO : REINALDO MENDONCA COSTA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - ATOS ADMINISTRATIVOS -
REALIZACAO DE DESPESAS — CONTRATAGAO DIRETA - SERVICOS -
AQUISICGAO DE BENS - REPASSE DE RECURSOS - INSTRUMENTO
INAPROPRIADO - INSTITUIGAO HOSPITALAR - IRREGULARIDADES
CONSTATADAS - NORMA LEGAL - DESCONFORMIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria sdo irregulares por terem
sido realizados em desconformidade com as disposicdes legais aplicaveis a
espécie e demais normas reguladoras da matéria, constatados, neste caso, na
execucao de despesas, a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos de forma
direta e ilegal, bem como o repasse de recursos a instituicbes hospitalares
desprovidos de instrumento apropriado.

A infragdo a norma legal enseja na aplicagao de multa ao responsavel.

E cabivel recomendacdo ao atual ordenador de despesas no sentido de que adote
providéncias visando a correta observancia das disposi¢des legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 42 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 15 de marco de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas do Fundo Municipal
de Saude de Selviria/MS, consubstanciadas no Relatorio de Inspe¢éo Ordinaria n°
007/2014 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor REINALDO
MENDONCA COSTA, em decorréncia da pratica de atos em desconformidade com a
legislagado e configurados nos subitens “c” contratagdo direta de bens e servigos e
“‘d” repasse de recursos a instituigdes hospitalares desprovidos de instrumento
apropriado conforme consignado no Relatério de Inspecéo e detalhado neste voto,
com aplicagdo de multa em valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS,
imputadas ao entdo Ordenador de Despesas acima nominado, por infragdo a norma
legal, representada pelas impropriedades verificadas na execucdo de despesas e
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demais atos administrativos, concedendo-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para
efetuar o pagamento ao FUNTC da multa imposta, devendo, no mesmo prazo,
comprovar o seu recolhimento nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial,
pela recomendacdo aos atuais gestores que se abstenham de proceder novas
contratacdes diretas independentemente da natureza do objeto — prestacédo de
servicos ou aquisicdo de bens — desprovidos da observancia dos requisitos e
pressupostos estabelecidos legalmente, e pelo encaminhamento destes autos ao
douto Ministério Publico de Contas para vistas e, se assim entender, a ado¢éo de
providéncias a seu cargo em face da infringéncia as disposicdes da Lei Federal n°
8666/93.

Campo Grande, 15 de marco de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos, sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas do Fundo
Municipal de Saude de Selviria/MS, CNPJ n°® 10.530.745/0001-16, consubstanciadas
no Relatdrio de Inspecao Ordinaria n°® 007/2014 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de
02 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, tendo como Ordenador de
Despesas, o Senhor Reinaldo Mendonca Costa, CPF n° 060.820.038-17.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 6, subitens “a”, “b”, “c” e “d”
(fls. 14/15), do presente Relatério de Inspecao Ordinaria.

Diante desses apontamentos foram intimados o Ordenador de Despesas,
Senhor Reinaldo Mendonga Costa (fl.88) e o entdo e atual Prefeito, Senhor José
Dodo da Rocha (fl. 89) e Senhor Jaime Soares Ferreira (fl. 87), respectivamente.

Este ultimo se fez presente oferecendo as justificativas (fls. 101/103), instruidas
com os documentos acostados as fls. 104/1934.

Analisando o teor das justificativas e documentos a elas acostados, o Corpo
Técnico as considera procedentes em relagcdo aos Subitens “a” e “b” e
improcedentes os demais apontamentos, no caso, “c” e “d”, conforme expresso na
Andlise ANA-23ICE-10770/2015 (fls. 1941/1949), ratificada pela Analise ANA-22ICE-
23182/2015 (fls. 2000/2001).

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial, a razdo da natureza e relevancia das ilegalidades apontadas requereu
nova manifestacdo dos interessados, mediante o r. Parecer PAR-MPC-8184/2015 (fl.
1950), o que foi deferido, expedindo-se as intimac¢odes individualizadas aos seguintes
destinatarios: a) Senhor Jaime Soares Ferreira (fl. 1952); b) Senhor José Dodo da
Rocha (fl. 1953); c) Senhor Juliano Alexandrino dos Santos (f.1954) e d) Senhor
Reinaldo Mendonca Costa (fl. 1955).

Adveio as justificativas firmadas pelo atual Prefeito Senhor Jaime Soares
Ferreira (fls. 1961/1962 e 1986).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
PAR- MPC-GAB.3 DR JAC/SUBSTITUTO-3889/2016 (fls. 2002/2006), na mesma
linha de entendimento do Corpo Técnico pugnando pela irregularidade e ilegalidade
dos atos administrativos conforme consignado no Relatorio de Inspecao Ordinaria e,
por essa razdo, a impugnacado de valores e aplicacdo de multa ao Ordenador de
Despesas.

E o relatério em sua sintese.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrugéo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fls. 14/15), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgdos em pauta, verificados através de
amostragem, referente ao periodo sob a responsabilidade do Sr. Reinaldo
Mendonca Costa, ex-Secretario Municipal de Saude de Selviria foram
detectadas as seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia na ficha de identificagdo do orgdo, o enderego e o n" de inscrigéo
na OAB da atual Assessora Juridica - Sra. Alana Pereira Diogo Silva; e o n° da
de inscricdo na OAB do Ex-Assessor Juridico - Sr. José Maria Rocha e Silva,
conforme item 1 deste relatorio.

b) Auséncia da justificativa do cancelamento de Restos a Pagar de 2012,
conforme subitem 4.7 deste relatorio

c) Auséncia de licitacdo em despesas realizadas de forma continua, cujos
valores agrupados superam o limite maximo para a dispensa por pequeno valor,
tendo incidéncia no dever geral de licitar, no valor de R$ 560.525,87 (quinhentos
e sessenta mil quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete centavos),
conforme quadro do subitem 4.15 acima que demonstra despesas realizadas a
margem da legislacéo pertinente;

d) Auséncia de convénios para repasse de subvencbes sociais, tal como
explicitado no quadro acima, relacionado no subitem 4.15, num total de R$
45.130,55 (quarenta e cinco mil cento e trinta reais e cinqlienta e cinco
centavos).

Diante desses apontamentos foi intimado o Ordenador de Despesas Senhor
Reinaldo Mendonca Costa (fl.88) e o entdo e atual Prefeito, Senhor José Dodo da
Rocha (fl. 89) e Senhor Jaime Soares Ferreira (fl. 87) e o atual Gestor do Fundo
Municipal de Saudde, Senhor Juliano Alexandrino dos Santos (fl.1954),
respectivamente.

Atendendo ao objeto da intimacdo, o atual Prefeito, Senhor Jaime Soares
Ferreira, em nome proprio, do entdo Prefeito e do Ordenador de Despesas,
porquanto apresentando as mesmas razoes, segundo ele atendendo ao objeto das
demais intimacdes, veio aos autos assim se manifestando quanto ao mérito (fls.
101/103), instruido com os documentos acostados aos autos (fls. 104/1934), verbis:

O Municipio de Selviria responsavel pela Unidade Orcamentaria FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE vem informar e certificar que a resposta a ser
apresentada ao Tribuna! de Contas serd Unica, conforme acordo entre 0s
responsaveis enumerados no capitulo que trata da intimagcao” dos responsaveis,
sendo eles: Reinaldo Mendonga Costa - Ex Secretario Municipal de Saude, o
Senhor Juliano Alexandrino dos Santos - Atual Secretario Municipal de Saude e
Senhor Jaime Soares Ferreira, atual Prefeito do Municipio.
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[..]

A) Auséncia na ficha de identificacdo do 6rgdo, o endereco e o numero de
inscricdo na OAB da atual Assessora Juridica, Senhora Alana Pereira
Diogo Silva e 0 nimero da inscricdo na OAB do Ex-Assessor Juridico -
Senhor José Maria Rocha e Silva, conforme item 1 do relatério.

» Segue, em anexo, as informacgdes solicitadas no Relatério de Auditoria.

B) Auséncia da justificativa do cancelamento de Restos a Pagar de 2012,
conforme subitem 4.7 do relatério.

Apbs o recebimento do relatério do TC/MS os técnicos do Departamento de
Planejamento reuniram com os servidores do Departamento de Contabilidade
para tratar do assunto em pauta; neste sentido o Contador da Prefeitura explicou
os procedimentos adotados para cancelar saldo de Restos a Pagar, conforme
segue:

[..]

c) Auséncia de licitagcdo em despesas realizadas de forma continua, cujos
valores agrupados superam o limite maximo para a dispensa por pequeno
valor, tendo incidéncia no dever geral de licitar, no valor de R$ 560.525,87
(quinhentos e sessenta mil, quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete
centavos), conforme quadro do subitem 4.15. acima que demonstra
despesas realizadas a margem da legislacéo pertinente.

Os técnicos do Departamento de Planejamento reuniram-se com os servidores
publicos dos Departamentos de Contabilidade, Tesouraria, Compras, Licitagbes
e Departamento Juridico com a finalidade de conhecer as normas que vem
sendo executadas para as compras.de mercadorias e servigos, cujos valores
figurem abaixo do limite obrigatorio para se fazer Licitagcdo Publica, ocasido em
que foram abordados diversos temas relacionados com o Relat6rio de Auditoria
do TC/MS.

Os servidores publicos que trabalham no  Departamento  de
Compras/Almoxarifado informaram e certificaram que todas as compras sdo
realizadas ap0s a cotacdo de no minimo 03 (trés) fornecedores, visando obter o
menor preco de compra. As cotacdes de precos sdo feitas por telefone e os
precos cotados sdo anotados em formulario proprio daquele Departamento.

Ap6s a conclusdo de 03 (trés) ou mais cotacdes de precos a compra €
autorizada, sempre que os valores situarem abaixo do limite dé R$. 8.000,00,
(oito mil reais).

Diante destes esclarecimentos a justificativa’ das compras levam em
consideracdo o menor preco oferecido pelos fornecedores e a qualidade dos
produtos a serem adquiridos. Quando o valor das cotacdes, por objeto, ficam
acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais) as relagBes dos produtos ou servigos sdo
encaminhadas ao Departamento de Licitacbes Publicas para realizacdo dos
Procedimentos Licitatérios nas modalidades previstas na Lei 8.666/93 e suas
alteracOes posteriores, ou na Lei que instituiu o Pregao Presencial.

[..]
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6- Finalmente, certificamos que a partir desta data estamos implantando normas
de controle interno, no Departamento de Compras/Licitacfes, visando formalizar
e documentar os Processos de Dispensa de Licitacdo, com a juntada de todas
as cotacdes de precos realizadas, com a justificativa da escolha de cada
fornecedor, ou seja passamos a montar um Processo Piloto autuado, numerado
conforme determina o Artigo 38 da Lei 8666/93 e suas alteracdes posteriores.

d) Auséncia de convénios para repasse de subvencdes sociais, tal como
explicitado no quadro acima, relacionado no subitem 4.15., num total de R$
45.130,55 (quarenta e cinco mil, cento e trinta reais e cinqlenta e cinco
centavos).

Apbs analise do quesito acima, os técnicos do Departamento de Planejamento
da Prefeitura reuniram-se com o Secretario Municipal de Saude, da atual
administracao, que apresentou as justificativas a seguir enumeradas: .

1- Justificou que Municipio de Selviria ndo conta com HOSPITAL MUNICIPAL
funcionando, por isso ndo tem como atender casos graves devido a acidentes
em geral, casos de AVC, enfarto, entre outros, que necessitam de cirurgias e
internagdes hospitalares.

2- Explicou que o Municipio de Selviria ndo firmou convénio com a Sociedade
Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, com sede no Municipio
vizinho de Trés Lagoas - MS, pelo fato de nado existir disponibilidade financeira
para arcar com as despesas que seriam necessdrias para atendimento da
demanda da populacdo de Selviria.

[..]

6- Todas as justificativas apresentadas acima, relacionadas, com os gastos com
a Sociedade Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, com sede no
Municipio de Trés Lagoas - MS, podem ser atribuidas ao pagamento de R$
26.502,78 (vinte e seis mil, quinhentos e dois reais e setenta e oito centavos)
efetuado ao Hospital de llha Solteira - SP, Associacdo Lar S&o Francisco de
Assis Providencia de Deus, cujos atendimentos de pacientes que foram
encaminhados por estarem em estado grave, com perigo de morte, necessitando
de cirurgias, internagdes.

Tais informagdes, segundo o atual Prefeito, Senhor Jaime Soares
Ferreira, constitui justificativas comum a todos os intimados, nas suas
palavras (fl. 1986), verbis:

Em atendimento ao contetdo do Termo de Intimacédo INT - G.ICN 10791/2015,
datado de 03 de agosto de 2015, que trata da Inspe¢éo Ordinaria realizada no
Fundo Municipal ,dé Saude de Selviria, no periodo de janeiro a dezembro de
2012, - venho informar que a atual administracdo assumiu a responsabilidade de
apresentar as justificativas e esclarecimentos, sobre processos originarios do
Tribunal de Contas, mesmo que o periodo de Gestdo seja do Ex Prefeito José
Dodo da Rocha.

O Ex Prefeito José Dodo da Rocha autorizou o atual Prefeito Jaime Soares
Ferreira, a elaborar e encaminhar os relatérios com as justificativas pertinentes a
cada Processo; por isso informamos que o Processo acima mencionado foi
justificado através do Relatério objeto do OFICIO ADM/PLAN N° 223/2015,
datado de 14 de agosto de 2015. (cOpia em anexo).
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Destarte, o Corpo Técnico analisando as razdes apresentadas as considera
procedentes em relacdo aos Subitens “a” e “b” e improcedentes aquelas relativas
aos Subitens “c” e “d”, conforme se afere do pronunciamento conclusivo emanado
em duas ocasides, nos seguintes termos (fls. 431 e 2000), verbis:

Diante do exposto, concluimos que as justificativas e documentos apresentados
sdo procedentes somente quanto aos itens 1, 2 persistindo as demais
irregularidades, havendo despesas impugnaveis no valor total de R$ 469.543,82
(quatrocentos e sessenta e hove mil, quinhentos e quarenta e trés reais, oitenta
e dois centavos) sob a responsabilidade do ex-Prefeito, Senhor José Dodé da
Rocha (periodo de 01/01/2008 a 31/12/2012), CPF n° 080.751.231-15 e do ex-
Secretario Municipal de Saude, Senhor Reinaldo Mendonga Costa (periodo de
01/01/2009 a 31/12/2012),CPF n° 060.820.038-17.

[..]

Esta Inspetoria emitiu analise ANA-2ICE-10770/2015 (fls.1941-1949), concluindo
pelas irregularidades constatadas nos itens 3 e 4 da ANA.

Conforme sua atribuigéo, o llmo. Procurador de Contas em seu parecer PAR-
MPC — GAB.3DR.JAC/SUBSTITUTO-8184/2015 (fl.1950), requereu a intimacao
do ex-Prefeito Municipal, Senhor José Dod6 da Rocha pois ndo tinha sido
intimado anteriormente, dando a ele a oportunidade de defesa.

O requerimento do Illmo. Procurador de Contas foi acolhido pelo Conselheiro
Relator no despacho DSP-G.ICN-15453/2015 (f.1951).

Foram intimados através das INT’s n°s 10790/2015 a 10793/2015 (fls.1952-
1955) para que apresentassem justificativas ou documentos necessarios para
solucionar as pendéncias relatadas nos autos do processo.

A juntada dos documentos as fIs.1959-1982 e 1984-1989 em nada alterou o
posicionamento desta Inspetoria quanto as irregularidades das letras “c” e “d’ do
Relatério de Auditoria n® 7/2014, pois sdo os mesmo apresentados as fls. 99-
107.

Diante do exposto, ratificamos a ANA-2ICE-10770/2015 emitida as fls. 1941-
1949, tendo em vista que a juntada dos novos documentos ndo sanaram as
irregularidades constatada nos itens 3 e 4 da referida analise, havendo ainda
despesas a serem impugnadas no valor de R$ 469.543,82 (quatrocentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais, oitenta e dois centavos).

O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende que os apontamentos consignados no Relatorio
de Inspecao ora apreciado relativamente aos Subitens “c” e “d” subsistem, conforme
se afere do seu pronunciamento (fls. 203/206), in verbis:

Esse Ministério Publico de Contas, pelo exame das irregularidades elencadas no
caderno processual, ressalta:

No item “c”, os indicios de fragmentacao de despesas para aquisi¢gao de bens e
a contratacdo de servicos de géneros idénticos e no mesmo exercicio, a
aquisicdo direta de bens de forma que os valores envolvidos ndo alcancem os
limites obrigatérios para licitar, infringe a normatizacdo instada nos artigos 2° e
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39, c/c o inciso I, do artigo 24, todos da Lei 8.666/93, sem respeitar os valores
limitrofes ali alocados, infringem, também, o artigo 37 caput da Constituicdo
Federal/88

[..]

Sobre a irregularidade destacada no item “d”, a auséncia de convénios para
repasse de subvencdes sociais, este parquet assevera que sao caracteristicas
fundamentais que particularizam e estabelecem uma identidade dos Convénios
da Administracdo e afins, dentre outras: a ocorréncia nas relacbes entre o0s
participes, da cooperacdo, da colaboracdo, da coordenacdo, da parceria; o
compromisso e a obrigacdo dos participes no sentido de destinar recursos,
repassar verbas e/ou efetuar contra partidas, como no caso em comento, O
atendimento médico hospitalar de urgéncia.

[..]

Por fim, a ndo observéancia de obrigacdo prevista em lei por parte do responsavel
gera a aplicagdo da multa prevista no inciso VIII do artigo 77 da Constituicdo
Estadual/MS c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Illl do artigo 11 da Lei
Complementar n. 148/2010, manifesta-se este representante do Ministério
Publico de Contas no sentido de que a egrégia Corte de Contas adote nestes
autos, o seguinte julgamento:

1-APLICAR multa aos Senhores José Dodb da Rocha, CPF n°® 080.751.231-15,
Prefeito, gestdo 01/01/2009 a 31/12/2012 e ao ex-Secretario Municipal de
Saude, Senhor Reinaldo Mendonga Costa (periodo de 01/01/2009 a
31/12/2012), CPF n° 060.820.038-17, nos moldes do inciso VIII do artigo 77 da
Constituicdo Estadual/MS c/c o inciso I, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45,
ambos da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do
artigo 170, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013,
devido a infringéncia aos artigos 2° e 3°, c/c o inciso Il, do artigo 24, c/c o caput
do Artigo 37, c/c o Paragrafo uUnico do artigo 70, todos da Constituicdo
Federal/88, c/c os incisos e paragrafos do artigo 116, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993;

2 — IMPUGNAR o montante de R$ 605.656,42 (seiscentos e cinco mil seiscentos
e cinquenta e seis reais e quarenta e dois centavos), responsabilizando os
Senhores José Dod6 da Rocha, CPF n° 080.751.231-15, Prefeito, gestdo
01/01/2009 a 31/12/2012 e o ex-Secretario Municipal de Saude, Senhor
Reinaldo Mendonca Costa (periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012),CPF n°
060.820.038-17, a devolucdo deste valor devidamente atualizado, no prazo de
30 (trinta) dias, devidamente comprovado nos presentes autos, sob pena das
sancdes legais e regimentais pertinentes, devido a infringéncia aos artigos 2° e
3%, c/c o inciso Il, do artigo 24, c/c o caput do Artigo 37, c/c o Paragrafo Unico do
artigo 70, todos da Constituicdo Federal/88, c/c os incisos e paragrafos do artigo
116, da Lei 8.666, de 21 de junho de 19
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3-REPRESENTAR o0 Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul, com
cépia do presente libelo de forma a apurar os indicios de crime alocado no
caput, do artigo 89, da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993;

4-RECOMENDAR se ainda nédo o fez, que observe com maior acuidade as
normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para ndo incorrer nos
mesmos equivocos;

5-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que o
procedimento administrativo adotado pelo Fundo Municipal de Saude de
Selviria/MS desatende aos principios estabelecidos na Lei de Licitacdes e
Contratos a que se sujeitam todos os oOrgdos da Administracdo Direta,
Indireta, Fundos e todos o0s responsaveis pela aplicacdo de recursos
consoante expressamente estabelecido no art. 3° do citado normativo.

Assim o Subitem “c”, evidenciado no item 4.15, do Relatdrio de Inspegao
(fl. 13), com o titulo FRAGMENTACAO DE DESPESAS, reproduzido na
Andlise (fl. 1943) ora questionado merece analise individualizada, passo a tal
mister:

Quadro | — Produtos e Servigos Diversos

Contratada Objeto Valor (R$) Fl.
Alan Gustavo Vieira Castelan — ME | Material Grafico 15.865,30 1943
Walace Sandi Valério — ME Servigo de Ar 13.960,00 1943
Condicionado/Reinstalagao

Walace Sandi Valério — ME Manutencdo de Compuradores 17.000,00 1943
Sonia Aparecida Venancio de | Fornecimento de salgados e 13.608,25 1944
Oliveira refeicbes

Soma 60.433,55

Quadro Il — Servigos Médicos e Laboratoriais

Contratada Valor(R$) Fl.
3 Marias Servigos Médicos Ltda 38.415,87 1944
CEMF Centro Estético Médico e Fisioterapeutico Simples Ltda 39.198,00 1945
CMA Centro Médico de Anestesia Ltda 8.740,00 1945
Luizari Clinica de Servigos Médicos Ltda — ME 54.310,00 1945
Nelson Akira Umeki Ortopedia 25.750,00 1945
RCR Medical S/S Ltda 15.600,00 1945
Silvestre Muniz de Araujo — ME 31.231,85 1945
Tomoson Centro de Diagnéstico por Imagem Ltda 25.018,50 1945
Veruska Gomes Souto e Cia Ltda 25.464,00 1946
Soma 263.728,22
Quadro Il - Pecas, Pneus, Lubrificantes, Servi¢cos de Lavagem de Veiculos
| Contratada | Valor(R$) | FL

ACO00 - 768/2018 — Pagina 9 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Eliane de Acis da Silva 28.231,00 1947
Kasanova Car Center Ltda — ME 52.301,20 1947
Roberto Carlos de Oliveira 9.439,00 1948
Rosangela B. C. dos Santos — ME 10.280,30 1949
Soma 100.351,50
Total — Quadros |, Il e lll 424.513,27

Como se vé da natureza das demandas atendidas considero que alguns
procedimentos sdo frutos da inaptiddo dos responsaveis pela formalizacdo dos
respectivos processos administrativos autuados para cada demanda. Assim, nas
hip6teses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo em razdo da natureza das
despesas, como exemplificado nos quadros anteriores evidenciam a legitimidade
das despesas visto que atinentes a finalidade do Fundo Municipal de Saude, fato
que me leva a desconsiderar a hipétese de impugnacao de tais valores com todo o
respeito as opiniées diversas.

Como se vé do demonstrativo acima, os defeitos se traduzem em ofensa ao
principio licitatério mediante a equivocada interpretacdo da Lei de Licitaces,
porquanto no entender da Administracdo, se o0 valor ndo alcanca o limite
individualizado para cada processo € realizada a consulta a trés possiveis
fornecedores, segundo justificativa acostada aos autos cujos excertos foram acima
transcritos

Quanto ao Subitem “d”, repasses de recursos a instituicdes de saude,
desprovidos de instrumento apropriados, no valor de R$ 45.130,55, decorre das
circunstancias, segundo as justificativas, mas o vicio, na sua esséncia, € da mesma
natureza verificada de servicos médico-hospitalares contratados no Municipio de
Trés Lagoas/MS, como dito anteriormente, também é fruto da inaptiddo para o
exercicio das atividades a que se sujeita a Administracdo, porquanto ndo ha nos
autos, noticia que tenha ocorrido a malversacao dos recursos ou ma-fé na pratica
dos atos referentes as aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos visto que 0s
procedimentos contestados e realizados a margem da legislagcdo estao
incontroversos nestes autos diante da afirmacdo do atual Prefeito de que tais
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procedimentos constituiam a regra para as contratacfes destinadas ao atendimento
das demandas com bens ou servicos quando tais valores individualizados néo
alcancam o valor limite de dispensa de licitagdo contemplado no inciso Il, do Art. 24,
da Lei Federal n° 8666/93, procedimento esse, segundo a autoridade, ja abolido.

Por tal razdo entendo que a impugnacdo de tais valores constitui medida
desproporcional porquanto abriria ensanchas a violacdo do principio do néo
enriquecimento ilicito, sem prejuizo de instauracdo de procedimento proprio em face
da pratica, em tese, de ato ofensivo a Lei das Licitacoes.

De outro lado, considerando que uma vez delegada a responsabilidade pela
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Selviria/MS, ao Secretario de Saude do
Municipio, Senhor Reinaldo Mendonca Costa, inclusive por determinacdo legal,
descabe a imputacdo de responsabilidade pelos atos materiais praticados pelo
Gestor a autoridade delegante, no caso, o entdo Prefeito, Senhor José Dodo da
Rocha, razdo pela o considero como parte ilegitima nestes autos.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e desacolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas do Fundo Municipal de Saude de Selviria/MS,
CNPJ n° 10.530.745/0001-16, consubstanciadas no Relatorio de Inspecéo Ordinaria
n® 007/2014 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor Reinaldo
Mendonga Costa, CPF n° 060.820.038-17, em decorréncia da pratica de atos em
desconformidade com a legislacdo e configurados nos subitens “c” contratacéo
direta de bens e servicos e “d” repasse de recursos a instituicdes hospitalares
desprovidos de instrumento apropriado conforme consignado no Relatério de
Inspecao e detalhado neste voto, sem prejuizo da apreciagdo de atos
administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem como eventuais
dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados
supervenientemente, nos termos do art. 59, Ill c/c o art. 42, IX, da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c o art. 172, IV, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 300 (trezentas) UFERMS,
imputadas ao Senhor Reinaldo Mendonga Costa, CPF n° 060.820.038-17, por
infracdo a norma legal, representada pelas impropriedades verificadas na execugéo
de despesas e demais atos administrativos com énfase para a realizacdo de
despesas em desconformidade com as regras legais aplicaveis a espécie, com
énfase para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos de forma direta em
desacordo com o disposto no art. 22, da Lei Federal n® 8666/93, com fundamento
nos arts. 44, |, e 45, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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3 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima nominado efetue o recolhimento da multa imposta em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, 8 1°, | e Il, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, e, no
mesmo prazo, promova a comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

4 — pelo encaminhamento destes autos ao douto Ministério Publico de Contas
para vistas e, se assim entender, a adocdo de providéncias a seu cargo em face da
infringéncia as disposi¢des da Lei Federal n°® 8666/93, nos termos do art. 16, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 33, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — pela recomendacédo aos atuais Ordenadores de Despesas no sentido de
que estas autoridades se abstenham de proceder novas contratacdes diretas
independentemente da natureza do objeto — prestacdo de servicos ou aquisicao de
bens — desprovidos da observancia dos requisitos e pressupostos estabelecidos na
Lei Federal n° 8666/93;

6 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel e
recomendacgao ao atual ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 15 de marc¢o de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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