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DELIBERACAO ACO00 - 2227/2019

PROCESSO TC/MS : TC/16671/2016/001

PROTOCOLO : 1826451

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
RECORRENTE :JUN ITI HADA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONVOCAGAO TEMPORARIA — NAO REGISTRO - APLICAGAO
DE MULTA - NECESSIDADE TEMPORARIA - DESCARACTERIZACAO -
CONTRATAGAO SUCESSIVA — PRATICA HABITUAL — DESPROVIMENTO.

Verificada a descaracterizagdo da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico em decorréncia de contratagdes sucessivas para exercer a mesma funcio, em
clara afronta ao Texto Constitucional, o ato de admissao nao deve ser registrado e a
decisao recorrida deve ser mantida pelos seus fundamentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de fevereiro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Jun Iti Hada, Prefeito do Municipio de
Bodoquena a época, mantendo-se o inteiro teor da Decisdao Singular n. 1706/2017
proferida no processo TC/MS n. 16671/2016.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Jun Iti Hada, Prefeito do
Municipio de Bodoquena a época, em face a Decisdo Singular n. 1706/2017
proferida no processo TC/MS n. 16671/2016 nos seguintes termos:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — CONVOCACAO TEMPO-
RARIA N. 527/2016, do Sr. Aparecido Pereira da Silva, uma vez que infringiu o
artigo 34 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS
ao Sr. Jun Iti Hada — Prefeito Municipal e responsavel pela contratagdo na épo-
ca, por grave infracdo a norma legal, de conformidade com o artigo 44, inciso |
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 170, 8§1°, inciso |, a — do Regimen-
to Interno desta Corte de Contas;

3 — Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoa-
mento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no ar-
tigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execucao;

4 — Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 100.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante,
apds considerar que “a municipalidade admitiu o0 mesmo servidor desde o ano de
2014 sem observéancia dos quesitos de temporalidade e excepcionalidade, visto que
reiteradamente expediu atos de convocagdo do professor, razdo pela qual a
contratagdo se encontra revestida de irregularidades que impedem o seu registro,
visto que a excepcionalidade ndo podera estender-se por tempo indeterminado, pois
viola o principio constitucional do concurso publico quando a necessidade da
Administragdo Publica € permanente”, opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, mantendo-se inalterados os comandos constantes na Decisao Singular
n. 1706/2017 (f. 103-106).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo publicada em 17 de abril de 2017 no Diario
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Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1.529,
proferida pela i. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano no processo TC/MS
n. 16671/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Jun lti
Hada, Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio de Bodoquena a época, por
escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Jun Iti Hada interpés recurso frente aos comandos da Deciséo
Singular n. 1706/2017 que n&o registrou a contratagdo por tempo determinado de
Aparecido Pereira da Silva realizada pelo Municipio de Bodoquena para exercer a
fungdo de professor durante o periodo de 26/07/2016 a 21/12/2016 e aplicou multa
no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Recorrente por grave infragdo
a norma legal.

Nas razdes a Recorrente aduziu em suma que:

“Se o trabalho como o de assistente de professor for paralisado o prejuizo para a
comunidade demandante de tais servicos seria imensuravel dada as conse-
guéncias e outras responsabilidades a apurar em desfavor do agente politico, in-
clusive na esfera administrativa (...) em 2012 foi materializado o Edital n.
001/2012 de Concurso Publico de Provas e Titulos com mencdo expressa ao
cargo de professor.

Tal contratacdo se pautou no excepcional interesse publico dada a urgéncia e
necessidade de manter o quadro da Secretaria Municipal de Educagéo e as es-
colas em pleno funcionamento.

As contratacdes temporarias para atender programas dos Governos Federal e
Estadual, a exemplo da Educacdo como um todo, para financiamento de pro-
gramas desenvolvidos com recursos do FNDE em Bodoquena - MS, sdo uma
constante, pois, 0 quadro de pessoal do Municipio ndo estava e continua ndo
preparados para atender transitoriamente as demandas emanadas dés Progra-
mas Governamentais.

Assim, é preciso verificar, no caso concreto da contratacao, aquilo que a prépria
Constituicdo denomina de necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico. A expresséo é de clareza impar, ndo deixando duvidas: eventual contrata-
cdo temporaria obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos excepcionais,
em que eventual demora cause danos ao interesse publico ou, mais especifica-
mente, ao principio da continuidade do servigo publico.

Como demonstrado acima a possibilidade juridica para a contratacdo temporaria
tem alicerce insculpido nas normas constitucionais e regras basicas do direito
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administrativo. E imperioso esclarecer, ainda, que a contratacéo foi levada a
termo para atender demanda especifica local (contratagdo de professor)”.

Conforme justifica o Recorrente, eventual admissédo (temporaria) de servidor
deve se dar apenas em casos excepcionais delimitados em lei. No presente caso a
contratagao temporaria em questao encontra guarida no art. 223, V, da Lei Municipal
n. 18/2008 - o qual autoriza o Municipio a contratar temporariamente servidor para
atender demanda na area de saude e educacgao -, todavia, conforme informou a
equipe técnica no feito originario (f. 71 - TC n. 16671/2016) Aparecido Pereira da
Silva vem sendo convocado pelo Municipio para exercer a mesma funcdo
consecutivamente:

PROCESSO N. ATO DE ADMISSAO PERIODO
TC/MS n. 03783/2017 Portaria n. 187/2017 06/02/2017 a 07/07/2017
TC/MS n. 17453/2017 Portaria n. 568/2017 25/07/2017 a 21/12/2017
TC/MS n. 02568/2016 Portaria n. 139/2016 22/02/2016 a 08/07/2016
TC/MS n. 16671/2016 Portaria n. 527/2016 26/07/2016 a 21/12/2016
TC/MS n. 19138/2015 Portaria n. 045/2015 09/02/2015 a 16/07/2015
TC/MS n. 19326/2015 Portaria n. 405/2015 03/08/2015 a 16/12/2015
TC/MS n. 17802/2015 Portaria n. 106/2014 03/02/2014 a 26/06/2014
TC/MS n. 18694/2015 Portaria n. 410/2014 15/07/2014 a 22/12/2014

Denota-se que a excegéo prevista no inciso IX do artigo 37 da Constitucional
(inexigibilidade de concurso para ingresso no servigco publico) se tornou uma pratica
habitual, desvirtuando, assim, o instituto.

Dos requisitos exigidos no art. 37, I1X, da CF/88 (excepcional interesse publico,
temporalidade, e adequagéao a hipétese previamente definida em lei) o Municipio ndo
preencheu o da femporalidade, pois tem realizado, reiteradamente, convocacgao de
profissionais de educagéo.

Ao mesmo tempo em que a Carta da Republica estabeleceu a regra do art. 37,
II, e permitiu a excegcdo do inciso IX, previu nos §§ 2° e 4° sangbes para seu
descumprimento, como a nulidade do ato e a puni¢cdo da autoridade responsavel, e
tratou, também, dos atos de improbidade administrativa.

No caso posto nos autos resta evidente que o Municipio contrata profissionais
de educagao por prazo determinado e apds o termino da vigéncia nova admissao
nos mesmos moldes é realizada, em clara afronta ao texto constitucional, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa e do ingresso
em cargo publico mediante concurso publico, conduta tipificada pelo caput do artigo
11 da Lei Federal n. 8.429/92 como ato de improbidade:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atente contra os princi-
pios da administracdo publica qualquer acdo ou omiss&o que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigées [...].”

O ato de improbidade tipificado no caput do art. 11 da Lei n. 8.429/92 configura-
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se mediante pratica de conduta por agente publico (ou a ele equiparado) atuando no
exercicio de seu munus publico e dispensa a prova de dano, pois a caracterizagao
do ato de improbidade por ofensa aos principios da administragdo publica exige
apenas a demonstragdo do dolo genérico (configurado pela manifesta vontade de
realizar conduta contraria aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade).

Acerca do tema ja se manifestou o STJ: “a configuragdo do ato de improbidade
por ofensa a principio da administracdo depende da demonstragdo do chamado dolo
genérico ou lato sensu™.

No mesmo sentido: “a lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da
lei n. 8.429/92 ndo exige dolo especifico na conduta do agente nem prova da leséo
ao erario, basta a vontade de praticar o ato descrito na norma para ficar configurado
o ato de improbidade™.

O foco da figura tipica do art. 11, da Lei n. 8.429/92 reside na preservacao dos
valores abstratos e inatingiveis da Administracdo proba, lastrada em principios de
fundo constitucional e legal, informadores do dever de boa gestdo e honestidade no
trato da coisa publica.

De acordo com o entendimento da segunda turma do STJ sedimentado no
julgamento do RESP 1383649 de Relatoria do Ministro Herman Benjamin ‘a
configuracdo dos atos de improbidade que atentam contra 0s princigios da
administracao publica (art. 11) prescinde da comprovacéao de dolo genérico ™.

by

Em relacdo a contratacdo de servidor sem concurso publico, segundo o
entendimento do Ministro, o dolo decorre da “inequivoca obrigatoriedade do certame

(art. 37, II, da Constituicdo da Republica). E dolo in re ipsa®.

No mesmo sentido j& se manifestou o Ministro Benedito Gongalves®: “configura
ato de improbidade administrativa a contratacdo temporaria irregular de pessoal
(sem qualquer amparo legal) porque importa em violacao do principio constitucional
do concurso publico”.

1 STJ. 2* Turma. REsp 1383649/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05/09/2013. Precedentes: REsp.
915.322/MG (Rel. Min. Humberto Martins, j. 23/9/2008; REsp. 737.279/PR (Rel. Min. Castro Meira, j.
13/5/2008).

? Segunda Turma do STJ - RESP 1100213 — T2 — Rel. Min. Humberto Martins — DJe 14/12/2010.

% Precedentes: REsp. 915.322/MG (Rel. Min. Humberto Martins, j. 23/9/2008); REsp. 737.279/PR (Rel. Min.
Castro Meira,j. 13/5/2008, DJe 21/5/2008).

“E dispensavel a prova de dano para a configuragdo do ato de improbidade previsto no art. 11 da Lei
n.8.249/92” (STJ. 2% Turma. REsp 1286466/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 03/09/2013).

* STJ. 2° Turma. REsp 765.212/AC (2005/0108650-8), Rel. Min. Herman Benjamin.
® STJ. 1* Turma. REsp 1403361/RN, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 03/12/2013.
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No julgamento do REsp 917.437/MG o Ministro Luiz Fux entendeu “que a
vontade de praticar ato contrario a lei - por exemplo, contratar sem concurso publico
- configura conduta dolosa, tipificada no art. 11 da Lei n. 8429/92”.

A finalidade do Estado é organizar e fazer funcionar os servigos publicos,
executando-os porque os consideram indispensaveis a sociedade, a sua existéncia,
e ao seu funcionamento®, tendo em vista que é dever do gestor adequar suas
projecdes de admissdes as necessidades do servigo e a composigao do quadro de
servidores mediante a realizacdo de concurso publico, assim, ante o exposto,
entendo que o dolo genérico - elemento necessario para configurar ato de
improbidade conforme descricdo do caput do art. 11 da Lei n. 8.429/92 - resta
configurado diante da pratica de conduta contraria as imposigdes insertas nos
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao Federal, materializada na realizacdo de
contratagdes temporarias sucessivas de servidores - ano apds ano - para exercerem
a mesma fungao sem a realizagao de concurso publico.

Considerando os apontamentos acima acerca da contratacdo temporaria
sucessiva de servidor resta demonstrada a ilegalidade da admiss&o ora apreciada,
assim, coaduno com entendimento da i. Relatora do processo originario (n.
16671/2016) que nao registrou a contratagcdo temporaria de Aparecido Pereira da
Silva realizada pelo Municipio de Bodoquena em decorréncia das convocagdes
sucessivas do mesmo agente desde 2014 para exercer a fungao de professor sem a
realizagcao de concurso publico.

Frente aos argumentos apresentados na exordial ndo vislumbro a presenca de
motivos capazes de ensejar a modificacdo da Decisdo Singular n. 1706/2017,
devendo ser mantida em sua integralidade.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente recurso ordinario, porque presentes os
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO, mantendo-se
o inteiro teor da Decisdo Singular n. 1706/2017 proferida no processo TC/MS n.
16671/2016.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

® CIRNE LIMA, Ruy. Principios de direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1962
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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