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Tribunal de Conta; do Estado de Mato Gros§o do Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 4443/2015

PROCESSO TC/MS : TC/3029/2014
PROTOCOLO s 1487749

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SIDROLANDIA
RESPONSAVEL : ARI BASSO

JOANA MARQUES DE ALMEIDA MICHALSKI
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013
RELATOR : CONSELHEIRO OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA  INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DE PECAS
ORCAMENTARIAS. ESCRITURACAO DAS CONTAS
PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR. CONTAS
IRREGULARES (ARTIGOS 37, 42, II, 1V, V, VIII, IX, E 59, 1l
DA LO/TCE/MS). MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sidroldndia — MS, relativa ao exercicio financeiro de
2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS.

Na processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos termos do art.
80, I, da RNTCE n° 76/2013, os gestores, Sr. Ari Basso — Prefeito Municipal & época e a
Sra. Joana Marques de Almeida Michalski — Secretdria Municipal de Assisténcia Social
a época foram intimados (INT - 12303/2014 e 12304/2014- fl. 153/156') para
conhecimento e manifestacdo. Os gestores ndo se manifestaram oportunamente,

deixando o prazo transcorrer in albis, 0 que caracteriza a sua revelia (art. 113, § do RI-

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do proces-
so, sem levar em conta a numeracdo relativa & peca.
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TCE/MS). Contudo, o Prefeito Municipal solicitou ao Conselheiro Relator,
intempestivamente, prorrogacdo de prazo (fl. 164) para apresentacdo de
documentos, porém, ndo foi deferido pelo Gabinete do Conselheiro Relator (DSP
15433/2014 - fl. 165). Todavia, o Prefeito Municipal encaminhou, intempestivamente,

justificativas e documentos (fls. 173/198).

Em seguida, concluiu a 4° Inspetoria de Confrole Externo que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas sé foram parcialmente sanadas, €, em
conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes
termos:

(...Jentendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sidroléndia, referente ao exercicio

financeiro de 2013, NAO OFERECE CONDIGCOES FAVORAVEIS PARA OBTER
APROVAGAO (ANA-4ICE-17992/2014 - fls. 199/207).

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra
A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:
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2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatéria de dados, consoante com o Ma-
nual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais
de gestdo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Ane-

xo |, Capitulo |, Secdo lI, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de confrole interno

sobre as contas (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B"” n® 3 da INTCE n°® 35/2011);

b) Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as contas
anuais e sobre o parecer do controle interno (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B” n° 4
da INTCE n® 35/2011);

c) Documento comprobatdério da publicacdo dos balancos (Anexo |,
Cap.l, Secdo llitem 2.1 “B" n° 6 da INTCE n°® 35/2011);

d) Anexo 16 da Lein® 4.320/64 (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B" n° 11
da INTCE n° 35/2011);

e) Relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, em ordem se-

guencial de nUmero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo funcional pro-
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gramdatica, as respectivas dotacdes, valores, datas e beneficidrios (Anexo |, Cap. |, Se-
¢ao llitem 2.1 “B”" n® 15 da INTCE n°® 35/2011);

f) Justificativa e atos referentes aos cancelamentos dos restos a pagar
(Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B” n° 16 da INTCE n° 35/2011);

g) Inventdrio Analitico de Bens Mdoveis e Imdéveis (papel ou midia) (Anexo
|, Cap. |, Secdo llitem 2.1 “B" n° 20 da INTCE n°® 35/2011).

No contexto, portanto, incide as disposicoes dos artigos 37, 42, 1l e IV, e

59, 1ll, todos, da Lei Complementar n® 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo relnam
a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo
prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo
toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Publico de Contas;

Art. 59. As prestacdoes de contas serdo consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a prdtica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser consideradas

como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informacgdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,

sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
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informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de afraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que os gestores também devam sujeitar-se a
multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a ConstituicGo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagado

CF/1988 (art. 164, § 3°) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Financeiras

R lar (fls. 122
de Caixa em Instituicdes Oficiais. egular (fls. 63/122)

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n°® 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. Irregular
(art.48, caput)

Extrai-se dos autos que ndo foram acostados os documentos
comprobatdrios das publicacdes dos Balangcos Orcamentdrio e Financeiro, haja vista
que, de acordo com a resposta ao termo de intimacdo, acostado as fls. 173/198, foi
juntado apenas a publicacdo do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das

Variagcoes Patrimoniais.

Assim, a ndo publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do Fundo violou
o comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da
Lei Complementar 101/2000 — LRF e tal procedimento caracteriza realizacdo de ato
administrativo sem a observdncia dos requisitos formais exigidos, conduta infracional
tipificada no art. 42, incisos V e IX, punivel com multa nos termos do art. 45, | da LO-
TCE/MS.

No mesmo sentido, € importante esclarecer que a transparéncia das
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contas publicas ndo é apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar
ampla divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico. E
0 que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n.° 131/2.009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos. 2

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), s prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais
de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, pardgrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da

despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n.° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo

gue € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO

2 Nas citacdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo é nosso.
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SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgag¢do das demonstracdes contdbeis

11. A divulgagcdo das demonstragdes contdbeis € de suas versdes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualgquer das suas modalidades;
(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associacdes e
o0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletronicos de acesso
publico.

Em consulta ao site da  Prefeitura  Municipal de  Sidroléndia

http://www.sidrolandia.ms.gov.br — acesso em 1°/04/2015) constamos que a Prefeitura
cumpre parcialmente o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo (LAl — Lei Federal n.°

12.527/2011), pois ndo observou o seguinte:

Art. 8 E dever dos érgdos e entfidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

(...)

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os confratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que frata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquing;

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteUdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel (art. 42, inciso V -
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falta de fransparéncia nas contas publicas) de punicdo com multa, atribuida aos
gestores por deixarem de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em
meios de acesso publico, todos os Balancos, os Relatérios de Gestdo Fiscal, Planos e

Orcamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos
713, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da Constituicdo Estadual,
pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla divulgacdo aos
demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados, sob
pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento,
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS. Eventual descumprimento do prazo fixado para

cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar a multa prevista no art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE/PE que trata da obrigatoriedade de
0s municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a informacdo.

Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADQOS DA
INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualguer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de

3Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

4Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
tfransparéncia da administracdo publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam deficiéncias
na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da real situagdo da
Prefeitura, além de dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos
limites constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental (Ndo
elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
— PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS
ambiental e inexisténcia de unidades destinadas & disposicdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que, além
de impedirem que o Municipio aufira recursos, expdem a populacdo a
riscos potenciais d salde e 4 qualidade de vida;, e também se
submetendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo, haja
vista que as solucdes para destinacdo final de residuos, normalmente,
requerem tomada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos
financeiros envolvidos, bem como 0s longos prazos para colocar em
operacdo as solucdes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a
populagdo, no minimo, as informagdes exigidas por lei, e que os
apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no sentido da
ndo disponibilizagdo, no sitio eletrdnico, das informagdes minimas
previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no
artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal; da ndo implantagdo
do servico de informag¢oes ao cidaddo; da remessa intempestiva e
incompleta de médulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovagdo de
realizagdo de audiéncias puUblicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituicao Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado,
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando d Cé&mara Municipal de
Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio financeiro
de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no
arfigo 2°, inciso ll, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Org&nica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a sequir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas que
assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial
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e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos —
PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do ICMS
socioambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do
municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdées municipais ao publico que
atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas estabelecidas no § 1° do
artigo 8° da LAIL;

d) Promover, através da divulgacdo de informacdes em site eletrdnico
oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo fiscal, conforme
artigo 48 da LRF, bem como as informacdes relacionadas a Lei Federal
n°12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador (Grifo
Nnosso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas,
fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade (CF/88 —

Art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violacdo do art. 48 da LRF.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispode:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeirq,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
qguanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencoes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixagcdo de um prazo razodvel para que os
gestores deem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a Informacgdo, sob
pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS). Com o objetivo de verificar efetividade

desta decisdo deverd o TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LO-TCE/MS).

Ademais, essas normas também legislaram sobre a fiscalizacdo a ser
readlizado pelo controle interno, o qual é indispensdvel para a concretizacdo da

transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
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de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando o

tfrabalho do controle externo.

Nessa toada, o confrole interno confribui para o alcance de uma
governanca publica efetiva, aliada a reducdo de vulnerabilidades na gestdo dos

recursos publicos.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a nocdo de controle
interno, tornando obrigatdria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de controle interno, sendo

vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos
e entfidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos pUblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unico;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unidio, sob pena de responsabilidade soliddria.

Cita-se, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual que

tratam, especificamente, do controle inferno em dmbito municipal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 24. A fiscalizacdo financeira e orcamentdria dos Municipios serd
exercida através do controle externo da Cémara Municipal e através
do controle interno do Executivo Municipal, nos fermos da lei.

Acresca-se que, se em momento anterior ao advento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, alguns Gestores PuUblicos cogitavam relegar a implantacdo
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do Controle Interno na Administracdo PUblica, desde o advento da Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF, nGdo hd mais espaco para tal omissdo, haja vista que, desde entdo,
todos os administradores publicos ficaram obrigados a criar e implantar o Controle
Interno, até porque, segundo as disposicoes da LRF, os relatérios de Gestdo Fiscal
devem ser assinados, ndo sé pelo Administrador (Prefeito ou Governador, Presidente
de Cémara e demais Administradores), mas pelo responsavel pela administracdo

financeira e pelo Controle Interno.

Destarte, ao ndo instituir o confrole inferno municipal o Gestor PUblico
violou a Lei n°® 4.320/64 (arts. 75 a 77), a Lei Complementar n® 101/2000 (art. 54,
paragrafo Unico), a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e a
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 31 e 74).

Sendo assim, a auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas caracteriza infragdo a normal legal, na

forma como estatui o art. 42, “caput” e inciso Il da LO-TCE/MS.

2.2.3) Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve conter
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 1.584/2012 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 1.383.000,00, conforme ANA-4ICE-17992/2014 -
fls. 199/207.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares adicionando o montante de R$ 55.013,80 e anulando o montante de R$

55.013,80, dessa forma, mantendo a despesa autorizada em R$ 1.383.000,00, conforme

5 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orca-
mento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Relatério dos Créditos Abertos no Exercicio (fls. 124/125), Decretos (fls. 126/143) e

autorizacdo legislativa. Todavia, os decretos encaminhados ndo apresentam a

exposicao justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do art. 43, da Lei
Federal n°® 4.320/64. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou fotal de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém- se

manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas mineiro que se manifestou

nas consultas 876.934 e 742.472, sendo que em ambas ressalfou que ndo basta

previsdo na Lei Orcamentdria: serd indispensavel que a autorizagdo, com indicagcdo

da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela

adocdo do instituto, se dé por lei especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sessdo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR — FONTE
PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO —
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA —
DECRETO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para
abertura de crédito suplementar em seu préprio orcamento,
independentemente de deficit no orcamento do Executivo Municipal,
uma vez que as receitas das autarquias, em razédo de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no préprio orcamento
da autarquia deve ser justificada e precedida de decreto do Executivo
Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo  nosso) (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso
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em: 20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 07/5/08

Presidente: Conselheiro ElImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcadaq,
limitativo & suplementacdo de dotacdes orcamentdrias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A_abertura
de créditos suplementares deve-se dar por meio de expedicdo de
decreto com a devida justificativa. Limites delineados no art. 7° da Lei n.
4.320/64 obedecidas as disposicées do art. 43 da citada lei.
Esclarecimentos acerca da distincdo entre o0s conceitos de
remanejamento, transferéncia e transposicées. No caso de incidéncia
de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo basta previsGo
na lei orcamentdria, é indispensdvel que a autorizacdo, com a
indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, se dé
através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081 /tribunal_contas/2008/03/-sumario2next=22
Acesso em: 20/mar/2015).

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2013 contenha autorizacdo
para abertura de crédito adicional, no limite de até 25% das despesas orcamentdrias,
ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez
que, nas contas de gestdo do fundo, s6 devem ser enviados os Decretos

Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob andilise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

o Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos

suplementares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabelecido;

o O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade, uma
vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de exposicdo de justificativa,

conforme determina o art. 43, caput da Lei n°® 4.320/64;

. Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento do
FMAS-Sidrolandia/MS.
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Dessa forma, opinamos pela recomendacdo aos gestores ou a quem 0s
houverem sucedidos para que facam as justificativas de abertura de créditos

adicionais, conforme a legislacdo vigente.

Ressalta-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como
infracdo & normal legal a prdtica de qualguer ato administrativo sem a observancia

dos requisitos formais ou materiais exigidos.

2.2.4) Execugdo orgcamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fls. 38/39, o qual
evidencia receita orcada de R$ 955.500,00 e arrecadada na ordem de R$
1.072.302,94.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial
n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fls. 40/41, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.383.000,00 e
empenhada na ordem de R$ 621.653,28.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°® 4.320/1964. O

gestor elaborou as demonstracdes a que estava obrigado, vejamos:

Q) Anexo 12 (Balanco Orcamentario), fl. 14;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 178/179;
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Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 18;

Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 20/21.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

i Quadro 1
RESULTADO ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 1.072.302,94
2 - Despesa Empenhada 621.653,28
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 450.649,66

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orgamentdrio), fl. 14.
Quadro 2
RESULTADO FINANCEIRO

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 249.026,57
2 - Receita Orcamentdria 1.072.302,94
3 - Receita Extraorcamentdria 476.428,67
1.797.757,98
5 - Despesa Orcamentdria 621.653,28
6 - Despesa Extraorcamentdria 321.679,16
7 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte 860.536,64
1.803.869,08

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 178/179.
Na andlise do Balanco Financeiro acostado as fls. 178/179, constatamos

inconsisténcia contdbil, visto que esta Auditoria verificou o registro da despesa a maior

do que a receita no montante de R$ 6.111,10, conforme o Balanco Financeiro

elaborado pelo gestor:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL _
\ | PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
K] FUNDO MUN. DE ASSISTENGIA SOGIAL

BALANGO FINANGCEIRO - ANEXC XIiI

Fls.00179

-

SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA *

LEI 4.320/64 Pagina: 2
CONTABILIDADE PUBLICA SISTEMA —--—-> FINANCEIRO AND 2013
TiTULOS RECEITAS TiTuLos DESPESAS
MO EXERCICIC TOTAIS NO EXERCICIO TOTAIS
VALOR DE TRANSPORTE 1.126.921,78| VALOR DE TRANSPORTE 943.332,44
SOMA > 40.582,41
SALDO P PROXIMO EXERCICIO
OUTRAS OPERAGOES BANCOS - CONTA MOVIMENTO 54,58
Transferéncias Financeiras 42177713 BANCOS - CONTA VINCULADA 657.989,07
FORNECEDORES A PAGAR 3250 36.066-X (ACESSUAS) 92.386,34
SOMA —> 421,809,683 36.481-9 (FMAS AQUIS, VEICULDS ALDEIAS) 35.000,00
36.488-5 (FMAS AQUIS. VEICULOS SMAS) 30.006,55
SALDO EXERCICIO ANTERIOR 36.067-8 (FMAS SCFV) 35,100,00
BANCOS - CONTA MOVIMENTO 780,70 SOMA —> 860.536,54
BANCOS - CONTA VINGULADA 248.245,87
35.066-X (ACESSUAS)
SOMA > 24%.028,57
TOTAL GERAL 1.797.757,98 TOTAL GERAL 1.803.859,08

O MCASP conceitua o Balanco Financeiro da seguinte forma:

Segundo a Lei n° 4.320/1964, O Balanco Financeiro demonstrard a
receita e a despesa orcamentdrias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorcamentdria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte. Assim, o Balango Financeiro € um quadro
com duas secodes: Ingressos (Receitas Orcamentdrias e Recebimentos
Extraorcamentdrios) e  Dispéndios (Despesa  Orcamentdria e
Pagamentos Extraorcamentdrios), que se equilibram com a inclusdo do
saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o
saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.
(Parte V — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico. 5°
edicdo do

MCASP, fl. 17)

Sendo assim, esta Auditoria entende que os valores da receita e da

despesa deveriam se equilibrar. Todavia, ao analisar o montante da diferenca,

verificamos que esse valor de R$ 6.111,10 corresponde & baixa de restos a pagar ndo

processados de 2012. Vejamos o Anexo XVII encaminhado pelo gestor:
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Fls.00036

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL _ SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLIC2
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

FUNDO MUN. DE ASSISTENCIA SOCIAL

DiVIDA FLUTUANTE - ANEXO XVIl

PERIODOC : [Janeiro 4 Dezembro de 2013] Pagina: 1
Titulos Saldo Anterior do Processamento / Liquidagio Movimenta no exercicio Saldo proximo
Exercicio Inscrigao Baixa Inscrigao Baixa Exerclclo
RESTOS A PAGAR-NAQ PROCESSADO
RESTOS A PAGAR 2012 11.227.53 0.0 0,00 0,00 611,10 511643
RESTOS A PACAR 2013 000 0,00 .00 1313448 0,00 13.134,48
Total do Grupo: 11.227 83 0,00 0,00 13.134,48 6.111,10 18.250.81
RESTOS A PAGAR- PROCESSADO
RESTOS A PAGAR 2012 630.28377 0,00 0,00 0,00 28011271 540,171,068
RESTOS A PAGAR 2013 0,00 0,00 0,00 801,895 ©,00 801,95
Total do Grupo: 830.283,77 0,00 0,00 901,95 290.112,71 541.073,01
Consignacees
Bv Financeira - Fmas 0,00 0,00 (i) 197888 433,40 1,643,48
INS.& F|-Fmas 0,00 0,00 0,00 2.05559 203569 coo
Sspm Compras (assistentia) 0,00 0,00 0,00 1897688 167688 c,00
Sspm Sind Senv Publ Munici {(assilencia) 0,00 0.00] 0,00 330,27 0,00 33027
Pens2o Aamenticia (assistencia) 0,00 0,00 0,00 180,38 0,00 18C,38
Previlandia (assistencia) D00 0,00 0,00 £858.05 104249 471358
IN.5.S. - Segurados (assistencia) 0,00 0,00 ©,00 2.382,02 397,18 1.984,85
155~ Assistencia 0.00 0.00 .00 11.585.80 1052261 1.064,19
IRRF - Assistensia 000 000 0,00 216597 36,78 212821
Empréstimo Hshe (assistencia) 0,00 0,00 ¢00 321381 0,00 3.21381
Empréstimo Cef (assistencia) D,00 0,00 .00 251,38 51,38 ¢.00
Cassems - Fmas 0,00 0,00 000 326799 3.267,98 0,00
Empréstimo Banco Do Brasil (assistencia) 0.00 0,00 0,00 1z1.42 121,42 0,00
Empréstimo Banca Caclgue - Fmas 0,00 0,00 0,00 340413 3.404,13 0,00
Cartio Sincard 0,00 0,00 0,00 148,94 146,94 0.00
Salério Familia Est 000 0,00 0,00 68,00 86,00 0,00
Total do Grupo: 0,00 0,00 0,00 40.582,41 2542285 15.159,56
FORNECEDGORES A PAGAR
Fomecedores A Pagar 0,00 0,00 0,08 3250 32,50 0,00
Total do Grupo: 0,00 0,00 0,00 32,50 32,50 0,00
Total Geral: 841.511,30 0,00 0,00 - 54.851,34 32167916 574.483,48

Dessa forma, acreditamos que tal baixa se deu por meio de anulacdo
dos restos a pagar ndo processados do exercicio de 2012, visto que ndo hd dispéndio
financeiro. Assim, além da inconsisténcia no Balanco Financeiro, o gestor deixou de
encaminhar a relacdo de restos a pagar cancelados no exercicio e suas justificativas e
atos referentes ao cancelamento, conforme apontamento no item 2.2.1 letras “e” e
“f". Com isso, o Balanco Financeiro ndo espelha com fidedignidade a movimenta¢cdo
financeira realizada no exercicio, o que confraria o art. 103 da Lei n° 4.320/64 e

acarreta na infracdo fipificada no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS.

Ainda na andlise do Balanco Financeiro, verificamos inconsisténcia no
saldo para o proximo exercicio, o qual apresenta o montante de R$ 860.536,64 e dessa
forma diverge dos extratos bancdrios acostados as fls. 63/122 que apresentam como
saldo o valor de R$ 863.321,36, assim, também contfrariando o art. 103 da Lei n°

4.320/64 e incorrendo na mesma infracdo supracitada.
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Quadro 3
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas 1.494.181,86
2 - Variacoes Passivas 549.099.41
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial (1-2) 945.082,45
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 20/21.
] Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICAGCAO RS
1 - Afivo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior (592.179.,91)
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio 945.082,45
3 — Ajuste (RP ndo processado) 18.250.91
4 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 371.153.45
Resultado do Exame Iregular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo

das Variacdes Patrimoniais, fls. 60; 18 e 20/21, respectivamente.

Em nossa andlise, o Ativo Real Liquido apresenta uma diferenca de R$

7.023,38 em relacdo ao demonstrado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2013 & fl.

18. Vejamos:
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Fls 00018
ESTADND DVE MATO GROSSO 00 SEL SISTEMA DE CONTARILIDATE FUREICA
FLNIF MLUMN, DE ASSISTENCILA SOCLAL
BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO X1V
PERMITNS - [Jongine 3 Dheecaibro de 20137 Portaria STH n* 43772012
ATIVO FASSIVG
Exercicie . . Exercicin
ESPECIFHCACAD Excrcicio Avoal P ESTECTFICAT AQ Exercicio Aroal -
ATIVO CIRCULANTE BENLEIG,64 PASEIVO CIRCULANTE SSG6. 132,57
Cmivn o Equivalences de Caisa HG 55064 Obregnetes Trahalhisias, Previdencuris e Assistencmis a (LR
Fagas a Cune Fraco
Crddives @ Curte Proso 0,0 Emprésisscs ¢ Fmansiamancs a Ceno Pacoe
Clisnmes Fornecodoaes & Comlas o Pagee 3 Dol Prac 4107501
Cridilos Tribetirios n Reocher 0.00 Oihrigagdics Piscuis a Cuno Prace
Diviuka Ative Trsbararia Cihnigacdes de Hepmticdo a Omios Enlos
Blivida Ativa nde Tribule - Clismes Prosvisdes a Cumo Praze
Crddisnn de Transferdneins 2 Receher .00 Demais Chrigaghes o Cono Proos [ENEEET
Empristimes ¢ Finmsisenios Comzedidos
(-3 Agusies do Perdas de Crédiins a Ceno Frazo
Demals Crédites & Yalores 3 Cwrin Prazo
LAY Temap o Curts Frazs
Estnues a0
WP Prgas Amlecipadamente
ATIVD NADSCIRCLULANTE E5LETEIN] FASSIVO N ACCIRCULANTE
Anivn Realizgve! B Loseo Frazo 34 B2 brignsioes T: i . Previduosid 'Y 0
Creditos a Lonpa Praco Pagar n Longn 'razo
Clices Emgwésiimas ¢ Financiamenios o Longa Frmos
Crédisss Tribueirins o Rosshar Enmecedores = Longs Frazn
Crnvade M liva Tridbeesdris Oibwigagies Fragals a Loago Pracg =
i
Trivida Aliva nBo Tributbria - Chenpar Frosvisos o Langs Prass =
=i
B = Fi : o fid Diereais Ghrigagies a Losge Braxa P
h =
41 Agisles de Perdas de Créditos a Longo Prazs Ressliade Dilerde %
Denais Credites & Yaloes a oo Praza 304,32 =
. " - TOTAL M PASSIVC 556.232,57 =
Investimenios & Aplizagses Tempardrios s Loags Prse
FATRINCMI LT D0 =]
Edtequed <
U Pagas Aniecipadancns ESPECIFICACAD Fxercicio Atusl i’;:;::@
=T
Irvestismensm - =
Panicipagfies Permanemes Pasrandnin Secial  Copinzl Social =
Prrticipagies avalizdas pelo Mesde Equivaléneia Adianimecnio pasa o Fulure Swmnenn de Capital E
Fratzimenial Reservas de Capital =
Parlicipagies Avalizdas pelo Melodi de Custo Sestos o Avalingio Patrdmanisl =1
Propriedade par lmoestismnia . et o
Diermais Investimestos Permananes cherena de Lo o
Dremais Resorvas . =
Emsnbalizsdn S9.5F1L0H Betuhadcs & - V6413017 ry
Hens Moveis 14 %80 78 exnl curmtados 1 w
Bens bmbues 1.4 020,80 Resultada dn Exareieio B4 0ED A5 =
Resilmibes de Exarclciog Asseriores -SRE1TLE 0
Emdumpivel —
PP Ajusizs de Bxercloios Anseriores 11.237,5% 5
Mancas, Dirsitos & Palestes Industitiais {e) Agplies SCoas em Tesourasia §
Drircita de Uso de Imdveds TOVAL DO PATRIMONIO LiQuDo ETTRES T @
TOTAL FLOIGT, i TOFAL DHLFEL 64 %

O montante de R$ 11.227,53 apontado como “Ajuste de Exercicios
Anteriores”, corresponde, no entendimento desta Auditoria, ao saldo do exercicio
anterior dos restos a pagar ndo processados. Todavia, o procedimento correto seria a
inclusdo do saldo para o préoximo exercicio dos restos a pagar ndo processados,

conforme quadro a seguir do Anexo XVII:
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Fis.00036
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL | SISTEMA DE COMTABILIDADE PUBLICA
PREFEITURA MUNICIFAL DE SIDROLANDIA
FUNDO MUN. DE ASSISTENCIA SOCIAL
DiVIDA FLUTUANTE - ANEXO Xvil
FERIODC : [Janeirs & Dezemben de 2013} Pégina: 1
Titulos T Saldo Anteriar do | Processamento / Liquidagdo Movimento no exercicio Saldo proximo
Exerci | Inscricio Baixa T Inserighe | Baixa
RESTOS A PAGAR- NAOD PROCESSADO [
RESTOS A PAGAR 2012 11.227 53 .40 0,00 0,08 &111,18 5.118,43
RESTOS A PAGHR 2013 | o .00 2,00 13,134 48 00 12.124,48
- Total do Grupo: | [ .00 000 RERECRH 111,10 16.250,91_
RESTOS A PAGAR- PROCESSADD ) |
RESTOS A PAGHR 3012 83028377 0,00 L 000 011271 54017108
RESTDE A PAGAR 2013 0% | 0,00 | 000 801,95 000 901,95
- " Totaldo Grupo: | 830,280.77 00 | 0,00 31,95 W] $41.073,01
Consignacoes
By Finanteira - Fmas 0o 0,00 0,00 1.076,88 433,40 1.543,48
IS5 F - Emes nan 000 0,00 205569 205548 a.00
S3pm Compras (asaisteneis) 0o 000 0,00 1.976,88 1.978,88 0,00
Sspm Sind Seev Pudl Munici fassilensia) il 0,00 0,00 | 30,27 0.00 330,27
Pensao Almentica (assisiencia) 000 0,00 000 | 180,38 0,00 180,38
Pravilanda (ssgislencia) 000 0,00 0,00 & E5E 08 194240 ERARN"
NS5 - Sagurados (assisiencia) 0o 0,00 000 | 2.302,02 287 16 1.984 B8
15.5 - Assislancia oo | 00| 0,08 | 11,588, 80 10:822.61 1.084,18
LRFLF - Assisionzia | 0o | 0,00 0,00 214597 | WTE 212921
Empeestime Habe (assislencia) | 000 0,00 0,00 1.213,81 ooo 121381
Empeestime Gaf (assialencia) 0o 0,00 .00 951,38 ] 951,36 .00
Casserna - Frivas o0 | 0,00 0.oa 1,267 49 326799 0.00
Empréstima Banco Do Brasil (assistencia) o 0,00 0,00 12142 121,42 .00
Emprisfima Banca Cacque - Fmas woo 0.00 0,00 3.404,13 340413 0,00
Cartio Sancard 000 Ll 0,00 146,54 146,54 0,00
Saldrio Farmilia Eal 0o 0.00 000 86,00 6,00 0,00
- Tatal 0o Grups: 0,00 | 0,00 200 | 40.56241 2542285 15.159,56
FORNECEDORES & PAGAR
Farnecadares A Pagar By 0,00 2,00 32.60 32,50 0,00
- ) Total do Grupo: 0.00 2,00 0,00 3250 32,50 000
Total Geral: 841,511,30 . 0,00 o,00 54,651,324 INMETIIE 574.483.48

Dessa forma, também constatamos erro de escrituracdo no Balanco

Patrimonial inserto & fl. 18, o que confraria o art. 105 da Lei n° 4.320/64.

Ademais, como j&@ mencionado no item 2.2.1 letra “g”, ndo foi acostado
aos autos o inventdrio de bens imdveis, o que prejudicou a conferéncia de valores no
Imobilizado do Balanco Patrimonial, assim contrariando o art. 106 da Lei n® 4.320/64. E
também, verificamos que a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostada as fls.

20/21 ndo apresentou as variacdes qualitativas, conforme preceitua o MCASP:

05.04.03.02 VARIACOES QUALITATIVAS

Correspondem as variacdes qualitativas decorrentes da execucdo
orcamentdria que consistem em incorporacdo e desincorporacdo de
ativos, bem como incorporacdo e desincorporacdo de passivos. (Parte
V — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico. 5% edicdo do
MCASP, fl. 28)

Tais Variacoes faz se necessdrias, uma vez que no Balanco Patrimonial do

exercicio anterior (fl. 60) ndo constam bens no Ativo Imobilizado, e no BP do exercicio
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em andlise consta um saldo de R$ 59.521,18 assim, sua omissdo contraria o art. 104 da
Lei supracitada e tais erros de escrituracdo acarretam na infracdo tipificada no art. 42,
inciso VIl da LO-TCE/MS.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

Conforme discorremos no item 2.2.1 - Remessa obrigatéria de dados e
documentos, foi demonstrado o atendimento parcial e infempestivo da Intimacdo (INT
- 12303/2014 e INT - 12304~ fls. 153/156) e o nGo encaminhamento da totalidade das
pecas obrigatdrias segundo a INTCE 35/2011, incorrendo o gestor na conduta
infracional de falta de remessa tempestiva de dados e documentos — artigos 42, Il, IV e
46 da LO-TCE/MS;

Na sequéncia, o item 2.2.2 - Avaliagdo da responsabilidade fiscal,
comprovou que ndao foram acostados os documentos comprobatdrios das
publicacdes dos Balancos Orcamentdrio e Financeiro, assim, incidem as disposicoes
dos artigos 42, V, IX e 46 da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS). Além disso,
constatamos a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, por ndo
publicar os demonstrativos contdbeis conforme normatizacdo do Conselho Federal de
Contabilidade e art. 48 da LRF. Contudo, entendemos que, neste caso especifico,

antes de punir o gestor, compete a este Tribunal assinar prazo para que o gestor

cumpra a lei.

Por fim, no item 225 - Das Demonsiragoes contdbeis, restou
comprovada a escrituracdo de contas publicas de modo irregular, uma vez que o
Balanco Financeiro registrou a despesa a maior do que a receita no montante de R$
6.111,10, contrariando disposto no MCASP, e o seu saldo p/ o proximo exercicio difere
dos exfratos bancdrios no montante de R$ 2.784,72, com isso, ambas irregularidades
contrariam o art. 103 da Lei n° 4.320/64. Observamos também que o Ativo Real Liquido
apresenta uma diferenca de R$ 7.023,38 em relacdo ao demonstrado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2013, devido a divergéncia do valor a ser alocado como

ajuste de exercicio anterior, 0 que confraria o art. 105 da Lei n° 4.320/64. Além disso, a
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Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais nGo apresenta as variacdes qualitativas que
explicariom a variacdo do Ativo Imobilizado, assim infringindo o expresso no art. 104 da

Lei supracitada, e em todos os casos incide o disposto no art. 42, inc. VIII.

Dessa forma, opinamos pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso
|, devido as infracdes previstas no art. 42, incs. Il, 1V, V, VIl e IX da LO-TCE/MS, e as
iregularidades apontadas vedam a aprovacdo das contas, conforme preceitua os
artigos 37 e 59, lll da LO-TCE/MS.

2.2.7) Avdliacado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade
e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro.
Por esta raz@o ressalvamos qualquer acdo futura deste fribunal neste sentido,
especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previstos no art.
26 da LO/TCE/MS.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 42,
I, IV, V, VI, IX, 37 e 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela
iregularidade das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social

do Municipio de Sidroléndia no exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
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Prefeito Municipal a época, Sr. Ari Basso e da Secretdria Municipal de Assisténcia Social

d época, Sra. Joana Marques de Aimeida Michalski, com as seguintes opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela falta

de remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.2.1 deste Parecer;

b) Pela aplicagao da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso Il, devido a omissdo parcial no dever de prestar
contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo
reunam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas, conforme item

2.2.1 deste Parecer;

c) Pela aplicagao da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso IV, devido & sonegacdo de dados, informagcdes ou
documentos solicitados regularmente via Infimacdo desta Corte, conforme item 2.2.1

deste Parecer;

d) Pela aplicagdao de multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso V e IX; pela ndo publicacdo na imprensa oficial do

Balanco Orcamentdrio e Financeiro, conforme item 2.2.2 deste Parecer;

e) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracdo das
contas publicas de modo irregular, por erros contidos no Balanco Financeiro,
Patrimonial e na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais conforme item 2.2.5 deste

Parecer;

f) Pela fixagao de prazo para que os gestores deem cumprimento ao art.
48 da LRF e a Resolucdo CFC n. 1.133/2008 (art. 21, inciso VIII da LO/TCE/MS) e
divulguem na Internet a totalidade dos demonstrativos contdbeis objeto destes

instrumentos normativos, sob pena de multa, conforme item 2.2.2 deste Parecer;

g) Pela fixagado de prazo para que o Prefeito Municipal atual institua o

confrole interno, sob pena de multa, com acompanhamento pelo TCE/MS
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(instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.2

deste Parecer;

h) Pela recomendagdo ao gestor ou a quem o houver sucedido para
que cumpra o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto as justificativas de abertura de créditos

adicionais, conforme item 2.2.3 deste Parecer.

Caso excelentissimo Conselheiro Relator entenda pela procedéncia das

iregularidades aqui apontadas, opinamos ainda pela intimacdo do jurisdicionado (RI-

TCE/MS, art. 112, § Unico, inciso |) para exercicio do direito de defesa previsto no art.
113 do RI-TCE/MS em atencdo aos principios constitucionais do contraditério, da

ampla defesa e do devido processo legal.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 24 de junho de 2015.

Patricia Sarmento dos Santos

Auditora Substituta de Conselheiro

ASC
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