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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-9700/2014
PROCESSO TC/MS : TC/1978/2014
PROTOCOLO : 1487136
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
RESPONSAVEL : KAMIL KALIL HAZIME
CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013
RELATOR : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - PREAMBULO

1 — O processo em questao autuado neste Tribunal de Contas — e.TCE
sob o n° TC/1978/2014, trata da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO da CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO - MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor, KAMIL KALIL
HAZIME, remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 160, de
02.01.2012, cuja formatacao processual se deu na forma da Instrugcdo Normativa

n°® 35, de 14.12.2011, que aprovou o Manual de Remessa de Informacdes.

2 — O processo ¢€ trazido a avaliacdo desta Auditoria, para emissao de
parecer em cumprimento do que reza o disposto no inciso Il do art. 14 da LCE
n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012.

3 — Inicialmente a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em pauta foi
analisada pela ilustre Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
IRREGULARIDADES, emitindo assim em carater preliminar a Analise ANA-6ICE-
2462/2014, acostadas a pecas n° 17, oportunidade em que foi sugerida a
notificacdo do Ordenador de Despesas, em cumprimento aos principios do

contraditorio e da ampla defesa, dispostos no art. 5°, LV da Constituicdo Federal.

4 - O Ordenador de Despesas foi notificado, tendo apresentado as

justificativas e 0s documentos acostados as pecas n° 23 e 26, que foram
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analisados pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, que, por

ocasido de seu segundo exame, emitiu Analise ANA-6ICE-6485/2014, acostada a
peca n° 27, considerou que as IRREGULARIDADES NAO FORAM
TOTALMENTE SANADAS, conforme excerto de seu relatorio e sua conclusédo
abaixo destacadas:
“ltem 4 - Extrato e conciliacdo bancaria do més de dezembro;
Resposta
4 ltem Extrato e conciliagdo bancéaria do més dezembro de 2013 segue
copia em anexo copia dos comprovantes.
Os documentos encaminhados as f. 32 a 35 referem-se apenas ao
extrato, ndo sendo encaminhada a conciliacdo bancaria, visto que o
saldo registrado no extrato bancario em 31/12/2013 ndo confere com o0s
registrados no Anexo XIV — Balango Patrimonial, dessa forma néo
atendendo a solicitagéao.
Das Disponibilidades
Costa registrado no Balanco Patrimonial no Passivo Financeiro sob o
titulo Depésitos e Consignacdes o valor de R$ 8.033,58(oito mil trinta e
trés reais e cinquenta e oito centavos), no entanto a disponibilidade de
financeira é de apenas R$ 1,92 (um real e noventa e dois centavos),
valor este insuficiente para honrar 0s compromissos.
De outro norte, resta claro gestor utilizou recursos de terceiros para
atender outras despesas, visto que a conta Depdsitos e Consignacdes
referem-se a registro de valores retidos durante o exercicio e devido a
gquem de direito, portanto ndo pode ser utilizado para atendimento de
outras finalidades.
Tal procedimento também foi constatado por ocasido da analise do
Relatério de Gestéo Fiscal a Camara Municipal, onde se constatou que o
orgdo. Nao cumpriu com o art. 1°, § 1° da LRF, apresentando
disponibilidade de caixa liquida < O (zero), indicando necessidade de

medidas para correcdo do desequilibrio financeiro.
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Diante do exposto, somos de opinido que a Prestacdo de Contas de

Gestao da Camara Municipal de Antdnio Jodo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Kamil Kalil Hazime,
ndo oferece condi¢des a sua aprovacao nesta Corte de Contas, pelos
seguintes motivos:

a) Inconsisténcia entre o saldo bancério e o extrato da conta corrente;

b) Auséncia de apresentacéo da conciliagdo bancaria;

c) Disponibilidade financeira insuficiente para atender as obrigacdes.

E a nossa analise.”
E o relatério.

I - EXAME DE AUDITORIA

5 — Antes de adentrar no mérito do exame da avaliacdo destas
Contas, €& necessario considerar as IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES trazidas a baila pela emérita Inspetoria de Controle
Externo transcritas preambularmente no item 4, sobre as quais esta

Auditoria se manifesta na forma exposta, a seguir:

5.1 — Inconsisténcia entre o saldo bancario e o extrato da conta
corrente e Auséncia de apresentacao da conciliacdo bancaria: Conforme se
depreende da analise dos documentos juntados pelo Ordenador de
Despesas, a peca 23, f. 32, foi juntada a Conciliagdo Bancéria, o que dirime
a guestdo em cheque, isto porque através do documento é possivel o
exame € possivel a comparagao do saldo da conta “Disponivel” do Balango
Patrimonial (peca 06), com uma informacao externa a contabilidade (extrato

bancério), do modo que é possivel certificar-se quanto a exatiddo do saldo
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em anadlise. Portanto, no ponto de vista desta Auditoria, hada ha de irregular

guanto ao item analisado.

5.2 — Disponibilidade financeira insuficiente para atender as
obrigacdes: E utilizado como o parametro para o exame do referido objeto a
Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente seus artigos 1°, 81° e
42, caput. Nao ha qualquer irregularidade ou violagdo aos dispositivos
mencionados, pois o art. 1°, 81° da LRF trata gestéo fiscal responsavel, o
que pode ser constatado nas Contas em exame, conforme se constata no
Balanco Patrimonial na conta “Ativo Realizavel”, peca 06, o que permite a
afericdo de um superavit financeiro no valor de R$ 36.114,07, assim
entendido porque € considerado como disponibilidade de caixa os valores a
ingressar nos cofres publicos, em atencdo a Portaria MF 637/2012 e
Instrucdo Normativa 37/2012 desta Colenda Corte de Contas. Ja o art. 42,
caput traz em seu texto limitacdes referentes ao Ultimo ano de mandato de
titular de Poder, razdo pela qual ndo ha incidéncia do dispositivo sobre as
Contas sub examine, ndo havendo qualquer irregularidade ensejadora de
reprovacdo destas Contas. Destarte, esta Auditoria € do entendimento que

nao houve qualquer descumprimento face a Lei Complementar 101/2000.

6 — Prosseguindo o exame destas Contas Anuais de Gestdo, na
forma da vigente ordem constitucional, legal e regulamentar,
pautando-se nas normas gerais de auditagem aplicadas a

administracéo publica ficou constatado na sua avaliacdo o seguinte:
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6.1 — DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011
6.1.1 — Cumprimento ao disposto na Letra “A” do Subitem 3.1 do
Item 3 da Secao Il do Anexo I, por ter remetido, TEMPESTIVAMENTE, a

este Tribunal de Contas estas Contas Anuais de Gestao, conforme

constatado no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a pega n° 01.

6.1.2 — Cumprimento ao disposto na letra “B” do subitem 3.1 do
item 3 da Secao Il, do Anexo |, por apresentar estas Contas Anuais de
Gestéo, instruidas na forma do Manual de Remessa de Informacdes,
conforme constatado no contexto geral das pecas acostadas aos autos do

processo.

6.2 — DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000
- LRF

6.2.1 — Cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1°, por apresentar
responsabilidade na gestao fiscal, mediante o cumprimento de metas de

resultados dentre o duodécimo recebido de R$958.451,52 e a despesa

empenhada de R$958.409,90, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 1
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS, MEDIANTE CUMPRIMENTO DE METAS DE
RESULTADOS ENTRE DUODECIMO RECEBIDO E DESPESA EMPENHADA.

ESPECIFICACAO R$ %
1 - Duodécimo Recebido. 958.451,52 100,00
2 - Despesa Empenhada. — R$ = 100% — % = (2/1) 958.409,90 100,00
3 - Superavit/Deficit. = R$=(1-2) > % =(3/1) 41,62 0,004
Resultado do Exame. — Regular 2 < 1 — Irregular 2 > 1. Regular

Fonte: Anexo XlII - Balangco Financeiro e Xl - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, anexos acostados as peca n° 05 e 10 respectivamente.
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6.2.2 — Cumprimento ao estabelecido na alinea “a” do inciso Il do
art. 20, por ter efetuado no exercicio despesa com pessoal do Poder
Legislativo correspondente ao percentual de 4,68%, atendendo o limite de
6% da receita corrente liqguida do Municipio, conforme demonstrado na

tabela, a seqguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUL?(EE’%)? DESPESA COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Receita Corrente Liquida do Municipio. 20.473.127,50 100,00
2 - % Legal Maximo Autorizado. 1.228.387,65 6,00

3 - Despesa com Pessoal do Poder Legislativo. —» R$ =
100% — % = (3/1)

Resultado do Exame. — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo XI — Comparativo da Receita Autorizada com a Realizada (peca 10); Proc.
TC/20337/2014 (peca 7).

958.409,90 4.68

6.2.3 — Obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37,
caput da Constituicdo da Republica, ficando assegurada a transparéncia
exigida pelo art. 48, caput do da Lei Complementar Federal n° 101/2000 —
LRF mediante a publicacdo dos Balancos exigidos, conforme de verifica a
peca n° 04.

6.3 — DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N°
42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163,
DE 04.05.2001 DO MEF E MPOG

6.3.1 = DO ORCAMENTO

6.3.1.1 — A Lei Municipal n°® 980/2012 - LOA autorizou para a Camara

Municipal créditos orcamentarios na ordem de R$927.200,00, conforme
visto na ANALISE ANA-6ICE-6485/2014 acostada a peca n° 16.
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6.3.2 — DOS CREDITOS ADICIONAIS

6.3.2.1 — Cumprimento ao disposto no art. 42 e dos incisos | a lll
do 8 1° do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17.03.1964, por proceder a
abertura dos créditos adicionais por anulacdo de dotacdo orcamentaria, de
acordo com as autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal
acostado a peca n° 16, alterando o Orcamento da Camara para

R$958.451,20, conforme visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada acostado a peca n° 10.

6.3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.3.3.1 — Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n° 42, de 04.04.1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentéaria por categorias
econOmicas e por classificacao funcional, conforme constatado no
Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado
a peca n° 10, o qual demonstra despesa autorizada de R$958.451,20 e
empenhada na ordem de R$958.409,90.

6.3.4 — DAS DEMONSTRA(;OES CONTABEIS

6.3.4.1 — Cumprimento ao disposto nos art. 103 a 105 da Lei
Federal n® 4.320, de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 13 - Balanco
Financeiro acostado a peca n° 05; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial
acostado a peca n°® 06 e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais acostado a peca 08, em conformidade com as citadas
disposicbes legais, pois conforme a extensdo do exame, NADA FOI
ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia dos seus respectivos
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registros contabeis.

6.4 DA AVALIACAO DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

6.4.1 — Cumprimento ao disposto no inciso | do art. 29-A, por

realizar o percentual de 6,92% em relacéo ao limite autorizado de 7,00%,
com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos
Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacdo ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme

demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 3
RECEITA BASE CONSTITUCIONAL DO EXERCICIO ANTERIOR X DESPESA TOTAL DA
CAMARA MUNICIPAL, MENOS INATIVOS

ESPECIFICACAO R$ %
1 - Receita Base Constitucional. 13.861.686,91 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 970.318,08 7,00
3 - Despesa Total da Camara Municipal, Menos Inativos. —
R$=100% — % =(3/1) 958.409,90 6,92
Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo XI — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostados as pecas
n° 10.

6.4.2 — Cumprimento ao disposto no 8 1° do art. 29-A, por realizar

em relacdo ao Duodécimo Recebido o percentual de gasto de 60,16% com

a folha de pagamento, incluido os subsidios de seus Vereadores
respeitando o limite maximo autorizado de 70,00%, conforme demonstrado

na tabela, a seguir:
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TABELA 4
DUODECIMO RECEBIDO X DESPESA COM A FOLHA DE PAGAMENTO, INCLUSIVE
SUBSIDIOS DOS VEREADORES.

ESPECIFICACAO R$ %
1 - Duodécimo Recebido. 958.451,20 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 670.915,84 70,00
3 - Despesa com a Folha de Pagamento, Inclusive
Subsidios dos Vereadores. R$ =100% — % = (3 /1) 576.590,44 60,16
Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo Xl — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a pecgas n°
10.

E o exame.

Il = CONCLUSAO

7 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta
dos autos, constata-se que a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em
tela, foi elaborada em consonancia com a vigente ordem constitucional,
legal e regulamentar, pautada nas normas gerais de auditagem aplicadas a
administracdo publica, conforme visto na PARTE Il EXAME DE
AUDITORIA, com destaque ao aludido nos subitens 5.1 e 5.2 do Iltem 5,
razao pela qual esta Auditoria, com base no disposto no inciso Il do art. 14
da LCE n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de
08.03.2012, conclusivamente, opina:

7.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il
do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n° 160/2012, julgue e
considere REGULAR a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO da
CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO - MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor, KAMIL KALIL HAZIME.
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8 — A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE
serd obtida mediante o controle externo por meio de processos de
instrumentos de fiscalizagao que dispde o art. 26 da LCE n°® 160, de
02.01.2012.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestacao de Contas Anuais de Gestdo composta de documentos
digitalizados de veracidade ideologica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que
dispbe o art. 26 da LCE n° 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 28 de agosto de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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