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EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO - FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - FALTA DE APRESENTAGAO DA COPIA DO
TERMO ADITIVO, DA JUSTIFICATIVA, DO PARECER JURIDICO, DA
AUTORIZAGAO E DO EXTRATO DA SUA PUBLICAGAO NA IMPRENSA OFICIAL —
IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS -
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS - INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA
PUBLICAGAO — APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - FALHAS SANADAS EM PARTES — REFORMA DA DECISAO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — MULTA AFASTADA — RECOMENDAGAO -
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Afasta-se a multa aplicada, assim como a irregularidade da formalizagdo do termo
aditivo ao contrato administrativo pela falta de apresentacao da copia do referido termo,
da justificativa, do parecer juridico, da autorizagéo, do extrato da sua publicagdo na
imprensa oficial, em razdo do encaminhamento dos documentos; porém, entende-se
pela declaragcao da regularidade com ressalva e pela recomendagéo ao responsavel,
uma vez que verificada a inobservancia do prazo para publicagao (art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993), a qual ndo representa severa violagdo, em homenagem aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

2. Provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mario Valério, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS; e no
mérito, pelo parcial provimento ao recurso, reformando a Decisao Singular Decisdo
Singular DSG - G.FEK - 7792/2021, no sentido de modificar o comando do item “II”
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para declarar a regularidade com ressalva da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1 ao
Contrato Administrativo n. 35/2014, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n.
160/2012, afastar a penalidade prevista no item “llI” e recomendar ao responsavel,

ou a quem o tiver sucedido, a adogao de medidas necessarias para impor maior rigor
no cumprimento de prazos para a publicagao de atos.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Mario Valério, em face da
Decisao Singular DSG-FEK — 7792/2021, langada ao TC/5685/2014, que assim
decidiu:

| - declarar, com fundamento no art. 59, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012 a regularidade:

a. da formalizacdao do Contrato Administrativo n. 35/2014, celebrado entre o
Municipio de Caarap6 e a empresa Lusia de Fatima Avila — ME;

b. da execucao orgamentaria e financeira da contratacao;

lI- declarar, com fundamento no art. 59, lll, da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012 a irregularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n.
1, de 2014, ao Contrato Administrativo n. 35/2014, em face da falta de
apresentacao da copia do referido termo aditivo, da justificativa, do parecer
juridico, da autorizacdo, do extrato da sua publicacdo na imprensa oficial, com
infringéncia as regras do caput do art. 65, do paragrafo unico do art. 38, do
paragrafo unico do art. 61, todos da Lei (Federal) n. 8.666/93 e das disposi¢des
contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, Capitulo lll, Segao |, 1.2.2, B,
itens 1,2 e 3;

[l - aplicar multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr. Mario
Valério, Prefeito Municipal de Caarapd na época dos fatos, pelas irregularidades
descritas nos termos dispositivos do inciso |l desta Decisdao, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n.
160/2012

Em suas razdes, o jurisdicionado informa que a falta de envio do Termo Aditivo
n. 1 ocorreu por uma falha da equipe responsavel na época. Apresentou 0s
documentos em questéo e pediu a reforma da decisdo para a declarar regular o Termo
Aditivo n. 1, bem como para afastar a multa imposta.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 6, que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nas normas regimentais.

Instada a se manifestar (peca 8), a equipe técnica apresentou suas razdes na
peca 12. Em sua manifestacéo, a Divisdo de Fiscalizacido de Gestao de Educacao
apontou que os documentos apresentados sao suficientes para suprir a falta que
motivou a irregularidade. Contudo também destacou que a publicagdo do extrato do
aditivo na imprensa teria sido intempestiva, em desacordo com o art. 61, paragrafo
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unico?, da Lei 8.666/1993.

O feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que emitiu seu Parecer
PAR —42 PRC - 8611/2023, opinando pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo
seu parcial provimento para declarar regular o Termo Aditivo, mas para manter a multa
equivalente a publicagao intempestiva.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Conforme consta do decisum recorrido, o resultado negativo decorre da nao
remessa do Termo Aditivo n. 1 e dos documentos obrigatérios pertinentes ao mesmo.

Nesse sentido, com a apresentacdo dos documentos pertinentes, a
irregularidade poderia estar sanada. Contudo, a analise dos documentos apontam que
subsistem equivocos procedimentais que impedem o integral provimento desse
recurso.

Os documentos, até entdo ausentes, revelaram que o ato foi praticado com
desobediéncia ao prazo para publicagado previsto no art. 61, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993 — assinado em 24/06/2014 e publicado em 16/10/2015.

Nada obstante, a inobservancia do prazo para publicacdo nao representou
severa violagdo a impedir o conhecimento dos fatos ou a atuagdo da presente corte
de contas. Ademais, considerando a proporcionalidade e razoabilidade na atuacao
desta corte em busca dos seus fins constitucionais, deve ser reconhecida a
regularidade da realizagao do Termo Aditivo n. 1, com a aplicacdo de ressalva para
que a administragcdo observe de forma adequada o prazo para divulgagao dos atos
administrativos.

L Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragao até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mario Valério,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes RITCE/MS;

Il - no mérito, para dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, reformando a
Decisao Singular Decisdo Singular DSG — G.FEK — 7792/2021, no sentido de
modificar o comando do item “II” para declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA
da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n. 35/2014, nos
termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012, afastar a penalidade prevista
no item “llI” e recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adog¢ao de
medidas necessarias para impor maior rigor no cumprimento de prazos para a
publicagcao de atos.

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario, com
recomendacgao ao responsavel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos,
Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MSS
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