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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 6869/2016

PROCESSO TC/MS :TC/7531/2013
PROTOCOLO 11414626
ORGAO 'INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS DE ITAQUIRAI (ITAQUIRAI-PREV)

ORDENADOR DE DESPESAS :AURIO LUIZ COSTA

CARGO DO ORDENADOR (A) :DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO :CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 1, DE 2012

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 1, DE 2012, COM
FUNDAMENTO NOS ARTS. 25, II, E 13, Ill, DA LEI N. 8.666, DE

1993

CONTRATADO(A) :ACONPREV - CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E
PREVIDENCIANRIA LTDA - ME

OBJETO :CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  NA

PRESTACAO DE SERVICOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA
PREVIDENCIARIA RELACIONADA COM AS AREAS
PREVIDENCIARIA, CONTABIL, FINANCEIRA, ATUARIAL E
JURIDICA

VALOR INICIAL :R$ 51.600,00

RELATORIO

A matéria dos autos versa sobre:

a) a Inexigibilidade de Licitacdo n. 1, de 2012, realizada pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itaquirai, nos termos dos arts. 25,
II, e 13, lll, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

b) o Contrato Administrativo n. 1, de 2012, celebrado entre o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itaquirai e a empresa ACONPREV
— Consultoria Administrativa e Previdenciaria Ltda. - ME, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos em consultoria e
assessoria previdenciaria relacionada com as &reas previdenciaria, contabil,
financeira, atuarial e juridica;

c) o Termo Aditivo n. 1, de 2013, ao Contrato Administrativo n. 1, de 2012.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo -
12 ICE (ANA n. 8244/2014, peca n. 26), que considerou a irregularidade da
inexigibilidade de licitagdo, do Contrato Administrativo n. 1, de 2012, e do Termo
Aditivo n. 1, de 2013, assinalando, ainda, a remessa intempestiva, ao Tribunal, de
cOpia do contrato em apreco e do seu Termo Aditivo n. 1, de 2013.
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Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer GAB.2 DR.JOAOMJ-2539/2015 (peca n. 29), opinando:

“l — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, (...);

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 1/2012, (...);

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagcdo do Termo Aditivo n°
1 ao Contrato Administrativo n® 1/2012, (...);

IV — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responséavel, pela préatica de ato com grave
infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, ambos da
Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012.

V - Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, em razio da remessa
intempestiva dos documentos, com lastro nas disposi¢des constantes na Instrucao
Normativa n® 35/2011 e na Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

VI — Pela DETERMINACAO ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Itaquirai para que se abstenha de executar o Contrato Administrativo
n° 1/2012, sustando os seus efeitos na fase em que se encontrar, dando ciéncia a
esta Corte de Contas das medidas adotadas, com lastro na disposi¢cao constante no
artigo 57, inciso lll da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012.”

E o Relatorio.

DECISAO

Examinando os documentos dos autos, verifico que a Inexigibilidade de
Licitacdo n. 1, de 2012, o Contrato Administrativo n. 1, de 2012, e 0 seu Termo
Aditivo n. 1, de 2013, ndo estdo em conformidade com as disposi¢cdes da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, e das determina¢des contidas na Instrucdo Normativa
TC/MS n. 35, de 2011, ocorrendo, ainda, o envio intempestivo, ao Tribunal, das
coOpias do contrato em apreco e do seu Termo Aditivo n. 1, de 2012, pois o
responsavel pelo érgao ndo cumpriu o prazo previsto para a remessa obrigatéria de
documentos ao Tribunal, devendo, por isso, ser apenado com a multa cabivel.

Enfatizo inicialmente que concordo com a tese preconizada pela unidade
técnica (peca n. 26) e acompanhada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
(peca n. 29) emitido pelo Procurador Dr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior,
pelos motivos a seguir demonstrados.

Assim, analisando os termos do Contrato Administrativo n. 1, de 2012, (peca
n. 14) é possivel constatar que:

1 — na clausula Il — Do Objeto:

a) oitem 2.1. se refere ao objeto da contratagédo (prestagéo de servigos de
consultoria e assessoria previdenciaria relacionada com as areas administrativa,
operacionalizacdo do sistema de previdéncia, contébil, financeira, atuarial e juridica)
gue consiste, na verdade, em atividade-fim do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Itaquirai;
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b) os incisos | a VIII do item 2.1 descrevem 0s servicos a serem prestados
pela empresa contratada, nas quais destaco os requisitos de generalidade e de
habitualidade, pois se tratam de servigos rotineiros do Instituto Previdenciério,
notadamente nos casos de assessoramento juridico geral (inciso 1),

assessoramento na concessdo de beneficios (inciso Il), assessoramento atuarial
(inciso 1lI);

2 — na clausula V — Do Prazo e da Duracao:

a) item 5.1 — a vigéncia do contrato foi estabelecida pelo prazo de 12
(doze) meses (de 1/9/2012 a 31/8/2013), podendo ser prorrogado por até o maximo
de 60 (sessenta) meses. De fato, € possivel verificar nos autos que ocorreram dois
aditivos para prorrogar o prazo de vigéncia da contratagédo (Termo Aditivo 1/2013, de
1/9/2013 a 31/8/2014, e Termo Aditivo n. 2/2014, de 1/9/2014 a 31/8/2015). Como se
Vé, a contratacdo se prorrogou indevidamente no tempo, porque em verdade se
trata da prestacdo de servicos de rotina e ndo de servicos com caracteristicas
singulares, especificas, complexas e de natureza ndo continuada.

3 — na clausula VI — Das obrigacdes da contratada:

a) o item 6.1 reforca que as atividades a serem prestadas pela contratada
relacionam-se com as atividades fins da instituicio publica contratante,
especialmente verificadas nos casos de:

- “prestar orientagdo geral ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Itaquirai — MS — ITAQUI-PREV sobre assuntos pertinentes a
previdéncia municipal;

- elaborar os pareceres juridicos, nas concessfes de beneficio, e demais
situagdes postas para decisado do contratante; etc”.

Nessa seara, € oportuno registrar a farta jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre a tematica em debate - terceirizacdo de servicos de
natureza juridica e contébil - como forma de enfrentamento das questdes acima
delineadas (itens 1, 2 e 3), conforme se observa nos trechos extraidos do voto
proferido pela Ministra Ana Arraes no Acorddo n. 1278/2014 — TCU — Segunda
Camara, a seguir colacionado, nestes termos:

“..)

9. O objeto da contratacéo refere-se ao patrocinio de causas com escopo amplo,
a fim de defender os interesses da companhia em quaisquer demandas judiciais e
extrajudiciais, bem como atividades de  assessoramento  juridico.
10. Referido objeto demonstra que a terceirizagdo buscada pela CDP néo se
refere a servicos contratados para atender situagcbes especificas,
devidamente justificadas, de natureza n&o continuada, que, por suas
caracteristicas singulares e complexas, ndo poderiam ser prestadas pelo corpo de
advogados do quadro da entidade.

11. A jurisprudéncia deste Tribunal acerca da terceirizagdo de servi¢cos advocaticios
estd bem delineada noacorddo 2.303/2012-Plenério, que apreciou o0
monitoramento do cumprimento do acoérddo 2.132/2010-Plenario (fiscalizacdo de
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orientacdo centralizada para verificar conformidade dos contratos de terceirizacdo
de mao de obra em empresas estatais):
[...]

9.4.2. segundo a jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acérdaos n°s 1.443/2007,
3.840/2008, 852/2010, 3.070/2011 e 3.071/2011, do Plenario), a terceirizacdo de
servicos de natureza juridica somente é admitida para atender a situacdes

especificas devidamente justificadas, de natureza ndo continuada, quando néo
possam ser atendidas por profissionais do préprio quadro do 6rgdo ou entidade;

(..)"

Nesse passo, relacionam-se 0os Enunciados emitidos pela Diretoria de
Jurisprudéncia do TCU, abaixo referenciados:

“A contratagdo de servicos advocaticios limita-se aos casos de servigos
especificos, de natureza ndo continuada e com caracteristicas singulares e
complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por profissionais
do préprio quadro da entidade.” (Acordao n. 2888/2012 — TCU — Plenario. Relator:
Min. Raimundo Carreiro).

“Nado devem ser terceirizados servigcos relativos as atividades fins da
instituicdo publica contratante, bem como aqueles contemplados nas atribuigcbes
dos cargos que compdem sua estrutura organizacional. Por conseguinte, quando
existir tal previsdo com relacdo a servigos advocaticios e contabeis, a terceirizagéo
s6 deverd se referir a casos pontuais, em que a natureza dos servigos a serem
executados exija conhecimento técnico especifico.” (Acorddo n. 1466/2010 — TCU —
Plenario. Relator: Min. Marcos Bemquerer).

“Para a celebracdo de contratos de servicos de assisténcia juridica que nédo
integram o plexo das atribuicdes finalisticas da instituicdo, cabe promover
licitagcdo, quando inexistir singularidade que determine a inexigibilidade de
licitacdo, pois, para se configurar a hipétese de inexigibilidade de licitacdo,
ndo basta que se esteja perante um dos servigos técnicos especializados do
art. 13 da Lei n. 8.666/1993, mas que se reconheca a singularidade como
necessaria ao bom atendimento do interesse administrativo posto em causa,
devidamente justificado.” (Acérddo n. 2124/2008 — TCU — 12 Camara. Relator:
Min. Marcos Bemquerer)

“Na contratacdo de empregados para prestacdo dos servigcos de assessoria
juridica que sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade, deve ser
promovido o devido concurso publico, enquanto que na celebracdo de
contratos de servigos de assisténcia juridica que nado integram o plexo das
atribuicbes finalisticas da entidade, deve ser implementado o prévio
procedimento licitatério.” (Acérdao n. 933/2008 — TCU — Plenario. Relator: Min.
Marcos Bemquerer).

Dessa forma, o objeto da contratacdo demonstra que a terceirizagao
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buscada pelo 6rgdo contratante ndo se refere a servicos para atender a situacdes

especificas, devidamente justificadas, de natureza n&o continuada, e com
caracteristicas singulares (diferenciadas) e complexas.

Servico de natureza singular € aquele que foge do corriqueiro, que refoge do
dia-a-dia da Administracdo Publica.

Superada a andlise do objeto, passo a analise do procedimento eleito para o
caso em tela, qual seja, o de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento nas regras
do art. 25, Il, e do art. 13, 1ll, da Lei n. 8.666, de 1993.

A contratacao realizada com base nas regras do art. 25, Il e do art. 13, 1, da
Lei n. 8.666, de 1993, pode ser feita desde que seja comprovada a singularidade do
objeto e a notoriedade do profissional.

Conforme exaustivamente retratado atrds, o requisito de singularidade do
objeto nao foi preenchido, pois os servigcos desenvolvidos pela empresa contratada
constituem servi¢os rotineiros do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Itaquirai, por conseguinte, ndo tem nada de especial (extraordindrio)
que diferencie o profissional contratado a tal ponto de configurar a notéria
especializagéo.

O tema em debate também ja foi objeto de andlise no Parecer C n.
00/0044/2001 deste Tribunal (Processo TC/MS n. 4643/2001), em Consulta
formulada pela Camara Municipal de Ponta Pora, que no quesito n. 5, respondeu do
modo seguinte:

“‘Qual a possibilidade da Céamara Municipal terceirizar os servicos de:
Assessoria Juridica, Seguranga, Copeira, Faxineira, Operador de Som e
Escriturario, e quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?”

Resposta - “Somente poderdo ser terceirizados pela Camara Municipal, os
servicos relativos a atividade-meio, dentre os quais, 0s que se referem a
“seguranca’, “copeira’”, “faxineira” e “operador de som”,

Com relagé@o aos servigos de “assessorias” e “consultorias”, aqui incluidos
os de assessoria juridica, por estarem diretamente relacionados com a atividade-
fim do Orgdo e, também, por representarem contratacido de m&o-de-obra em
substituicdo a servidores publicos, ndo poderdo ser terceirizados, podendo, porém,
serem contratados quando envolverem servigos técnicos especializados e quando o

servico for singular, nos termos do que disciplina a Lei Federal n° 8666/93.”

Desse modo, alguns aspectos imprescindiveis para a terceirizacdo de
servicos no ambito da Administracéo Publica devem ser observados:

1) em regra, a terceirizagdo somente pode recair sobre 0s servi¢os relativos
as atividades-meio (atividades de apoio), sendo vedada a terceirizacdo de servigos
referenciados com as atividades-fim;

2) determinados servigos (especialmente, advocaticios e contabeis) podem
ser contratados (terceirizados), desde que sejam com profissionais de notéria
especializacdo e desde que qualificados como de natureza singular e ndo servigos
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rotineiros.

Assim, se ndo forem observados esses critérios imprescindiveis para
determinada terceirizacdo, ela ndo podera ser licitamente realizada no ambito da
Administracéo Publica.

Cumpre destacar que os cargos de contador e de assessor juridico
devem ser de provimento efetivo e requerem obrigatoriamente prévia aprovacdo em
concurso publico, conforme determina a regra do art. 37, I, da Constituicdo Federal.
Tratam-se de cargos que devem estar previstos nos quadros de servidores efetivos
dos entes publicos, haja vista que sdo fun¢cdes essenciais, de carater continuo e
permanente e que representam atividade-fim da Administragcdo Publica.

Tudo considerado, o procedimento licitatorio (inexigibilidade de licitagdo), o
contrato administrativo em questao e o seu Termo Aditivo n. 1, de 2013, devem ser
declarados irregulares, o que implica sancionar o Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Itaquirai na época dos fatos, pelo
desatendimento das determinacdes dispostas em lei.

Finalmente, entendo oportuno registrar que o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de ltaquirai € uma “Unidade Gestora” do Regime
Préprio de Previdéncia Social, integrando, assim, a estrutura da Administracdo
Publica Municipal de Itaquirai.

As finalidades de uma unidade gestora encontram-se elencadas na Portaria
n. 402, de 2008, do Ministério da Previdéncia Social (MPS), nos seguintes moldes:

“Art. 10. .....

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgao integrante da estrutura da
Administracdo publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a
arrecadacado e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concesséo, o
pagamento e a manuteng¢ao dos beneficios.” (grifo nosso)

Portanto, as finalidades da unidade gestora do RPPS destacadas no § 1° do
art. 10 da Portaria n. 402, de 2008, do MPS, reforcam a tese aqui defendida, de que
a contratada desenvolve, na realidade, atividades-fim da contratante.

Diante do exposto, acolho os posicionamentos da 12 ICE e do Ministério
Publico de Contas e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

a) da Inexigibilidade de Licitacdo n. 1, de 2012, realizada pelo Instituto

de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itaquirai em favor da empresa
ACONPREV - Consultoria Administrativa e Previdenciaria Ltda. - ME, haja vista o
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nao atendimento aos requisitos do art. 25, Il, e art. 13, Ill, da Lei (federal) n. 8.666,
de 1993, pois ndo restou comprovada a singularidade do objeto, visto que os
servicos prestados pela contratada constituem servicos rotineiros da contratante
(atividades-fim), ao passo que resultou cristalina a natureza continuada destes
mesmos servigcos, na medida em que o prazo de vigéncia do contrato ficou
estabelecido pelo prazo de 12 (doze) meses (de 1/9/2012 a 31/8/2013), sendo

efetiva e sucessivamente prorrogado por meio dos Termos Aditivos n. 1/2013 (de
1/9/2013 a 31/8/2014), e n. 2/2014 (de 1/9/2014 a 31/8/2015);

b) do Contrato Administrativo n. 1, de 2012 (segunda fase), celebrado
entre o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itaquirai e a
empresa ACONPREV — Consultoria Administrativa e Previdenciaria Ltda. — ME,
porquanto o objeto da contratacdo demonstra que 0s servicos contratados nao se
referem a situacbes especificas, devidamente justificadas, de natureza nao
continuada e com caracteristicas singulares e complexas, ao contrario, o objeto da
contratacdo consiste na prestacdo de servicos considerados atividades-fim da
contratante;

c) do Termo Aditivo n. 1, de 2013, ao Contrato Administrativo n. 1, de
2012, considerando que o objeto da contratacéo consiste na prestacdo de atividades
fins da instituicdo publica contratante;

Il — aplicar multas ao Sr. Aurio Luiz Costa, CPF-338.125.861-34, Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itaquirai
na época, nos valores e pelos fatos seguintes:

a) 250 (duzentos e cinquenta) UFERMS em face das infracOes
decorrentes das irregularidades apontadas nos termos dispositivos do inciso |, “a”,
“b” e “c”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso X, 44, |, da
Lei Complementar n. 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo relativa a remessa intempestiva, ao
Tribunal, de copia do Contrato Administrativo n. 1, de 2012, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar n. 160,
de 2012 (publicagdo em 5/10/2012 e remessa ao Tribunal em 4/4/2013);

c) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo relativa a remessa intempestiva, ao
Tribunal, de cépia do Termo Aditivo n. 1, de 2013, ao Contrato Administrativo n. 1, de
2012, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46
da Lei Complementar n. 160, de 2012 (publicagdo em 6/9/2013 e remessa ao
Tribunal em 20/1/2014);

[l - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagcéo des-
ta Decisdo no DOETC/MS, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe fo-
ram infligidas e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, con-
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forme as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, observadas as disposicfes do art. 172, 8 1°, | e I, do Regimento Interno;

IV - determinar que, depois de julgada a matéria deste processo, 0s autos
sejam remetidos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para o posterior exame dos
documentos relativos a execuc¢dao financeira da contratacao.

E COMO DECIDO.
Campo Grande, 2 de agosto de 2016.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator

LAC
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