[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 724/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4457/2023

PROTOCOLO : 2239091

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
COXIM

JURISDICIONADA : MARIA LUCIA DA SILVA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO MUNICI-
PAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES — APRESENTACAO PARCIAL DOS DO-
CUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — PLANO IMPLEMENTADO NO EXER-
CiClIO EM DESACORDO COM O CENARIO PROPOSTO NA AVALIACAO ATUARIAL
— NOVO PLANO IMPLEMENTADO POR INSTRUMENTO NORMATIVO INADE-
QUADO - ALTERACAO DO PLANO DE CUSTEIO EM DESACORDO AO PROPOSTO
NA AVALIACAO ATUARIAL DO EXERCICIO - AUSENCIA DE PREVISAO NA
NORMA DO IMPC DE ALIQUOTA PARA CUSTEIO DAS DESPESAS ADMINISTRA-
TIVAS — NAO RECEBIMENTO PELO RPPS DE PARTE DAS CONTRIBUICOES PA-
TRONAIS E DOS SERVIDORES NO EXERCICIO —= NAO RECEBIMENTO PELO RPPS
DA TOTALIDADE DAS PARCELAS COM VENCIMENTO NO EXERCICIO- AUSEN-
CIA DE UTILIZACAO DA FONTE DE RECURSOS 43 PARA OS INGRESSOS RELA-
TIVOS A TAXA DE ADMINISTRACAO E DA FONTE DE RECURSOS 00 PARA OS
DISPENDIOS RELACIONADOS AO PAGAMENTO DE BENEFICIOS DE RESPONSA-
BILIDADE DO TESOURO - DISTORGCOES DE VALOR, DE CLASSIFICACAO E DE
APRESENTACAO NA CONTABILIZACAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E
DOS INVESTIMENTOS DO RPPS — DISTORCAO DE CLASSIFICACAO QUANTO AS
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - DISTORCOES DE VALOR,
CLASSIFICACAO E APRESENTACAO NOS LANCAMENTOS EM CONTAS CONTA-
BEIS PATRIMONIAIS — DISTORCOES DE VALOR E CLASSIFICACAO NOS REGIS-
TROS ORCAMENTARIOS RELATIVOS AS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES,
PATRONAIS, SUPLEMENTARES PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL E
PARCELAMENTO - DISTORGCOES DE VALOR E DE CLASSIFICACAO RELATIVAS
AOS RENDIMENTOS DAS APLICACOES FINANCEIRAS - DISTORCAO DE VALOR
NO RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO - INFRACOES TIPIFICADAS NO
ART. 42, Il E VIIl, DA LC 160/12 — CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMEN-
DACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestio, com fundamento no
art. 42, 1l e VIII, e art. 59, lll c/c 0 art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, bem como apli-
cada a san¢do de multa ao responsavel, em decorréncia das infracdes pratica-
das, além da recomendacéo ao gestor para que observe com maior rigor as nor-
mas legais e contabeis que regem a Administracéo Publica.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de marco de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade das contas anuais de gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Coxim, exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Sra. Maria Lucia da Silva, diretora-presidente, com fundamento
no art. 42, Il e VIII, e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao
de multa a Sra. Maria Lucia da Silva, diretora-presidente, no valor de 60 (sessenta)
UFERMS, em razao das infragdes praticadas; pela concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de
acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e
comprovacao nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no
art. 78 da mesma lei complementar; e pela recomendagao, nos termos do artigo 61,
inciso |l, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para que o atual responsavel
pelo 6rgao observe, com maior rigor, as normas legais e contabeis que regem a
administracdo publica, especialmente a legislacdo aplicavel ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), evitando que as falhas contabeis aqui verificadas voltem
a ocorrer, em especial que: 1) atente-se para que a avaliagdo atuarial anual com os
dados posicionados na data-base coincidente com o exercicio das demonstragdes
contabeis seja realizada no curso do exercicio, de forma a evitar intempestividade no
registro das provisbes matematicas previdenciarias e no envio do DRAA ao Ministério
da Previdéncia Social; 2) atente-se para que todas as informagdées encaminhadas
para esta Corte de Contas e para a Secretaria de Previdéncia guardem consonancia
entre si; 3) observe o disposto na IPC 14 quanto ao registro orgamentario da receita
decorrente das aplicagdes financeiras, bem como quanto aos registros patrimoniais,
de forma a elaborar os demonstrativos em conformidade com as normas contabeis
aplicaveis.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagao de contas de gestao do Instituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Coxim, referente ao exercicio de 2022,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS
n. 88/2018 (Manual de Pecgas Obrigatodrias), Anexo I, item 2.2.5, de responsabilidade
da Sra. Maria Lucia da Silva, diretora-presidente.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e
Gestao (DFCGG) e a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas
(ANA - FTCA - 8012/2023, fls. 851/878; PAR - 12 PRC - 12737/2023, fls. 880/890). A
responsavel foi intimada (fls. 896), no entanto ndo houve manifestacao.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados pelo jurisdicionado, a analise da
equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas, passo ao mérito.

Irregularidades foram detectadas e, por esse motivo, foram realizadas as
diligéncias necessarias, em aten¢do ao principio do contraditério e com base no art.
112, 1l, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018. A responséavel foi
devidamente intimada (fl. 896), mas ndo se manifestou quanto as irregularidades.

Conforme apontado pela equipe técnica, a referida prestagcdo de contas nao
oferece condi¢cdes de aprovacao, em razado das ilegalidades e impropriedades
relacionadas nos autos, a saber:

a) A prestacdo de contas foi instruida parcialmente com os documentos de
remessa obrigatdria, contrariedade a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, art. 14 e
Anexo I, item 2.2.5, “B”;

b) Os Demonstrativos Contabeis referentes ao exercicio de 2022 nao estao
disponiveis em meios eletrOnicos de acesso publico, contrariedade a Lei
Complementar n. 101/2000, art. 48, caput, e § 1° Il, e art. 48-A; Lei n°
10.887/2004, art. 9°, lll; Portaria MTP n° 1.467/2022, arts. 74 e 85, caput e § 2°;

c) O plano implementado em 2022 nao esta em acordo com o cenario proposto
na Avaliacado Atuarial 2022, referente a data-base 31/12/2021 e o novo plano foi
implementado por instrumento normativo inadequado para tal, contrariedade a
CF/88, art. 40, caput; Lein. 9.717/1998, art. 1°, caput e |; Portaria MF n. 464/2018,
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Arts. 53 a 55; Instrucdo Normativa SPREV n° 7/2018, art. 7°, § 1°, Portaria MTP
n°® 1.467/2022, art. 7°, caput, I, “a”; art. 9°, I; art. 10; art. 54, caput e § 1°; art. 55,
caput, | e § 6° art. 56; Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 43; art. 44,
caput, | e §§ 1° e 59

d) O plano de custeio, em relacdo a contribuicdo patronal, foi alterado em
desacordo ao proposto na Avaliacdo Atuarial 2022 e ndo ha previsao na norma do
IMPC de aliquota para custeio das despesas administrativas, contrariedade a
Emenda Constitucional n. 103/2019, art. 9°, §§ 4° e 5°; Lei n® 9.717/1998, art. 1°,
Il, e arts. 2° e 3°; Portaria MPS n° 402/2008, art. 3°, I, Il e lll; arts. 5° e 5°-A; e art.
15, I, “d”; Portaria MF n° 464/2018, art. 48, caput, | e lll; Art. 49, caput; Art. 51, §§
1° e 2% Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 7°, |, “a@”; art. 9°, I; art. 11, l e ll, e § 1°, |;
art. 10; art. 53, caput, | e § 3% art. 54, caput e § 1°; art. 84, |; Legislagdo do RPPS;

e) Parte das contribui¢cdes patronais e das contribuicdes dos servidores, deixaram
de ser recebidas pelo RPPS no exercicio de 2022, contrariedade a Emenda
Constitucional n® 103/2019, art. 9°, 88 4° e 5°; Lei n® 9.717/1998, art. 1°, Il, e arts.
2° e 3°; Portaria MPS n° 402/2008, art. 3°, art. 5°; art. 5°-A; e caput; art. 15, 1, “e”;
Portaria MF n° 464/2018, art. 47, caput e 88 1° e 2% art. 50, caput e IlI; art. 52,
caput e Il; Portaria MTP n°® 1.467/2022, art. 7° caput, | e Il e 8§ 4°, art. 14, art. 17,
art. 54, 8 2°, 1I; Legislagdo do RPPS (Lei Complementar n® 190/2022, art. 2°, caput;
Decretos n° 460/2020 e 296/2022);

f) As parcelas com vencimento no exercicio de 2022 nao foram recebidas pelo
RPPS em sua totalidade, contrariedade a Portaria MPS n° 402/2008, Art. 5° e 5°-
A; Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 7°, caput, art. 14; art. 15; art. 17; art. 54, § 2°,
l;

g) Auséncia de utilizagdo da Fonte de Recursos 43 para os ingressos relativos a
Taxa de Administracdo e da Fonte de Recursos 00 para os dispéndios
relacionados ao pagamento de beneficios de responsabilidade do Tesouro,
contrariedade a Lei n® 9.717/1998, art. 1°, lll; Lei Complementar n° 101/2000, Art.
8°, paragrafo unico, e Art. 50, I; Lei n® 4.320/1964, art. 43, § 2°; MCASP 92 edicao,
Parte |, item 5;

h) Distor¢des de valor, de classificacdo e de apresentacdo na contabilizacdo das
disponibilidades de caixa e dos investimentos do RPPS, contrariedade a NBC TSP
EC (itens 3.21 a 3.31); Portaria MPS n° 402/2008, art. 15, lll, “a”, e art. 16, Il, lll e
VII; Portaria MF n° 464/2018, art. 51, 8§ 3°; Portaria MPS n°® 509/2013, arts. 1° e 2°;
Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 84, Ill, “a@”, e art. 85, caput e 88 3° e 4°; MCASP
— 92 edicao, Parte Il, itens 2.1 e 4.1; Parte IV, itens 2.5 e 3.5.4; e Parte V, item 4;
IPCs 04, 06, 08 e 14; PCASP Estendido 2022; Lei Complementar n°® 87/2008, art.
14, § 29

i) Distorcao de classificacdo quanto as provisdes matematicas previdenciarias,
contrariedade a NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31); Portaria MPS n° 402/2008, art.
16, 1l e lll; Portaria MF n° 464/2018, art. 3°, caput e § 1°, VII; Portaria MPS n°
509/2013, arts. 1° e 2°; Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 26, caput e VI; art. 85,
caput e 88 3° e 4% MCASP — 92 edigdo, Parte Il, item 17.5.4; IPC 14, itens 84 e
94; PCASP Estendido 2022;
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j) Distorcdes de valor, classificacdo e apresentacdo nos langamentos em contas
contébeis patrimoniais (Ativo e VariagBes Patrimoniais Aumentativa), relativas as
contribuicbes dos servidores, patronais, suplementares para amortizacdo do
déficit atuarial e parcelamentos, contrariedade a NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31);
NBC TSP 11 (itens 70 a 98); Portaria MPS n° 402/2008, art. 16, I1, Il e VII; Portaria
MPS n° 509/2013, arts. 1° e 2°; Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 85, caput e 88 3°
e 4% MCASP — 92 edicao, Parte Il, item 2.1; Parte lll, itens 4.5.1, 4.5.2, 454 e
4.5.5; e Parte V, itens 4 e 5; PCASP Estendido 2022; Lei Complementar n°
101/2000, art. 50, 1V;

k) Distor¢cdes de valor e classificagdo nos registros orcamentarios relativos as
contribuicbes dos servidores, patronais, suplementares para amortizagdo do
déficit atuarial e parcelamento, contrariedade a NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31);
Portaria MPS n° 402/2008, art. 16, Il e lll; Portaria MPS n°® 509/2013, arts. 1° e 2°;
Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 85, caput e 88 3° e 4% Lei n® 4.320/1964, art. 11,
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001; MCASP — 92 edicao, parte I, item
3.2, e parte lll, itens 4.4 e 4.5; Ementario da Receita 2022;

l) Distor¢Bes de valor e de classificagdo relativas aos rendimentos das aplicacdes
financeiras, contrariedade a NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31); Portaria MPS n°
402/2008, art. 16, Il e 1ll; Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 85, caput e 88§ 3° e 4°;
MCASP - 92 edicao, parte V; IPCs 06 e 14; Comunicado TCE/MS n° 19/2019;
PCASP 2022;

m) Distor¢@o de valor no resultado patrimonial do periodo, contrariedade a NBC
TSP EC (itens 3.21 a 3.31); Lei 4.320/1964, Art. 104 e 105; MCASP 92 edicdo,
Parte I, itens 2.4 e 2.5; Parte V, item 5; IPC 04;

Devidamente intimada, a responsavel nao se manifestou quanto as
irregularidades apontadas.

Conclui-se, desse modo, que a responsavel ndo cumpriu corretamente as
normas de natureza contabil e orcamentaria. Assim, mantenho as irregularidades
apontadas, exceto quanto a falta de disponibilizacdo dos Demonstrativos Contabeis,
referentes ao exercicio de 2022, pois em consulta ao Portal da Transparéncia,
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.impc.coxim.ms/servlet/wprelatorioconsulta?+LWx
YKPEPEYinv1UG6qEUOfESpWou9RgHx6LhLzZM2eg=, em 23/02/2024, constatei a
disponibilizacado das informacdes.

Portanto, a desobediéncia as prescri¢des legais macula os atos praticados pela
responsavel na prestacdo de contas anual de gestdo do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Coxim, exercicio financeiro de
2022, cabendo-lhe a imposi¢cdo da multa prevista regimentalmente em decorréncia
das infragdes tipificadas no art. 42, inciso Il e VIl da LC n. 160/12, além de
recomendacdo ao gestor para que observe com maior rigor as normas legais e
contabeis que regem a Administragcdo Publica.

Outrossim, levando-se em consideracdo os casos assemelhados ja julgados por

esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancgao
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pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente de até 1.800 (mil
e oitocentas) Uferms, quando a transgresséao nao resultar em dano ao erério (art. 45,
I, da Lei Complementar Estadual - LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal, entendo pela fixacdo da multa em valor
equivalente a 60 (sessenta) Uferms como suficiente a dar tratamento isondmico aos
gestores submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagogico,
para desestimular a reiteragéo de irregularidades semelhantes em futuras prestacoes
de contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da equipe técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas, e, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Coxim, exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade da Sra. Maria Lucia da Silva, diretora-presidente, com
fundamento no art. 42, 1l e VIII, e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa a Sra. Maria Lucia da Silva, diretora-presidente, no
valor de 60 (sessenta) Uferms, em razao das infracOes praticadas;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1° do RITC/MS, e comprovacdo nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

4. pela recomendacéao, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para que o atual responsavel pelo érgao observe, com maior
rigor, as normas legais e contébeis que regem a administracéo publica, especialmente
a legislagéo aplicavel ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), evitando que
as falhas contabeis aqui verificadas voltem a ocorrer, em especial que:

— atente-se para que a avaliacao atuarial anual com os dados posicionados na
data-base coincidente com o exercicio das demonstracdes contabeis seja realizada
no curso do exercicio, de forma a evitar intempestividade no registro das provisdes
matematicas previdenciarias e no envio do DRAA ao Ministério da Previdéncia Social,

— atente-se para que todas as informa¢des encaminhadas para esta Corte de
Contas e para a Secretaria de Previdéncia guardem consonancia entre si;

— observe o disposto na IPC 14 quanto ao registro orcamentario da receita
decorrente das aplicagOes financeiras, bem como quanto aos registros patrimoniais,
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de forma a elaborar os demonstrativos em conformidade com as normas contabeis
aplicaveis;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
aplicagao de multa a responsavel e recomendacgao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS/MSS
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