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DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7550/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9184/2018

PROTOCOLO : 1924852

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANHOS

JURISDICIONADO :DIRCEU BETTONI

TIPO DE PROCESSO :CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR :CONS. RONALDO CHADID
CONTRATACAO PUBLICA - PREGAO
PRESENCIAL - FORMALIZACAO DO
CONTRATO - REGULARIDADE COM

RESSALVA A REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — EXECUCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA — AUSENCIA DE CERTIDOES
DE REGULARIDADE FISCAL RELATIVOS A
CADA PAGAMENTO REALIZADO —
IRREGULARIDADE - MULTA.

I. RELATORIO

Em exame a formalizagdo do Contrato Administrativo n. 125/2017 e sua
respectiva execucao financeira, derivada do Pregdo Presencial n. 66/2017, langado pela
Secretaria Municipal de Satde de Paranhos, objetivando a aquisi¢do de materiais médico
hospitalares, no valor equivalente a R$ 129.714,49 (cento e vinte e nove mil e setecentos e

quatorze reais € quarenta € nove centavos).

A unidade técnica na Analise n. 27133/2018 (f. 20-23), concluiu pela regularidade
da formalizagdo do Contrato n. 125/2017, com ressalva a remessa intempestiva dos

documentos.

De modo diverso, o Ministério Puablico de Contas no Parecer n. 5486/2020 (f.
143-146), opinou pela irregularidade do Contrato n. 125/2017, em descumprimento ao que
estabelece o art. 57, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Em outra oportunidade, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, na Anélise n.
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3367/2022 (f. 166-173), constatou que o jurisdicionado ndo havia encaminhado a

documentagao prevista no item 8.1, “B.5” e “B.6” do Anexo VI da Resolucdao n. 54/2016,
quais sejam: certificados de regularidade junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal e

certificado de regularidade trabalhista, relativos a cada pagamento realizado.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 7173/2022 (f. 176-179), opinou pela
irregularidade da formalizagdo e da execugéo financeira do Contrato n. 125/2017, pois néo
foram verificadas as condicdes de habilitacdo da empresa contratada durante a execucgéo
financeira.

Devidamente intimados por meio do Despacho n.1941/2022 (f. 155-156), o Sr.
Dirceu Bettoni, ex-Prefeito do Municipio de Paranhos ndo compareceu aos autos. Ja o atual
Prefeito, Sr. Donizete Aparecido Viaro, em resposta a intimagdo (fl. 164), alegou que o
referido contrato foi firmado na gestdo passada (2017-2020), razdo pelo qual, fica
impossibilitado de apresentar justificativas quanto aos documentos faltantes da execu¢do

financeira.

Cabe destacar que o processo licitatorio Pregdo Presencial n. 66/2017, ja foi
submetido a apreciacdo desta Corte de Contas, oportunidade em que foi declarado regular,
com ressalva, conforme Acordao n. 538/2019 (TC/ 6948/2018; f. 361-364).

E o relatério.

I1. Raz0es de Mérito

O feito prescinde da realizacéo de diligéncias complementares, estando, portanto,
em ordem e pronto para julgamento. Dessa forma, obedecendo a ordem cronologica dos atos
que concorreram para a contratacdo examinada, os aspectos relativos a regularidade do

procedimento licitatorio serdo considerados em primeiro lugar.

Il.a. Da formalizacéo contratual

Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre esclarecer que em observancia ao

DSG - G.RC - 7550/2022 — Pagina 2 de 8



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. RONALDO CHADID
que dispoe os artigos 9 e 10, inciso II, c/c §§3° e 4° da Resolugdo Normativa n. 76/13 e

considerando o valor global contratado R$ 129.714,49 (cento e vinte e nove mil e setecentos e
quatorze reais e quarenta e nove centavos) ¢ o valor da UFERMS na data da assinatura de seu
termo (R$ 23,93) passo a decidir monocraticamente, amparado pela competéncia atribuida ao

juizo singular do Conselheiro Relator nos termos do Regimento Interno.

No que concerne a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 125/2017, foi
realizado de acordo com os parametros descritos no instrumento convocatorio. O termo que
formalizou o ajuste celebrado contém todas as cldusulas obrigatdrias previstas nos artigos 54
a 64 da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos n. 8.666/93, estabelecendo com clareza os
direitos e obrigacdes das partes, assim como a dotacdo orgamentaria pela qual ocorrerdo as

despesas necessarias ao cumprimento da obrigagdo, condi¢des e prazo de vigéncia da avenga.

Os argumentos trazidos pelo Ministério Publico de Contas, privilegia a diretriz
emanada no caputdo art. 57 da Lei n. 8.666/93, onde estabelece que os contratos
administrativos devem ter sua vigéncia adstrita ao crédito orcamentirio em que foram

celebrados.

O dispositivo figura o principio da anualidade or¢camentdria, disposta no art. 35,
inc. 11, da Lei n. 4.320/64, que possui base nas despesas empenhadas em um dado exercicio
financeiro e devem ser custeadas com os recursos oriundos do or¢camento referente a esse

mesmo exercicio.
Ocorre que, o inciso II, do artigo supracitado, dispde que:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
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iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao,

limitada a sessenta meses;

Nesse escopo, de acordo com as normas infralegais e entendimentos
jurisprudenciais, as caracteristicas necessarias para que um servigo seja considerado continuo
sdo: essencialidade, execugdo de forma continua, de longa duragdo e possibilidade de que o

fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucao do servigo.
Nesse sentido, a propdsito, o Tribunal de Contas da Unido conceitua:

“ 28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes
obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengdo para o
fato de que a natureza continua de um servigo nao pode
ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de
um determinado servigo ¢ sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira € permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.
” (TCU. Acordao n° 132/2008 — Segunda Céamara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:

12/02/2008).

Dentro do contexto fatico da contratacdo em discussdo, cujo o objeto € a aquisi¢ao
de materiais médico hospitalares, entendo que existem os requisitos necessarios para que seja
considerado servigo de continuidade, j& que a ndo aquisi¢do desses materiais comprometeria a

prestacdo de um servico essencial e acarretaria prejuizo ao interesse publico.
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Com relagdo a interpretacao extensiva do inciso II, art. 57 da Lei. 8.666/93,
posicionou-se o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo n. 766/2010 - Plendrio

TC-006.693/2009-3, rel. Min. Jos¢ Jorge, 14.04.2010:

“ Na busca por solucgdes, a equipe de auditoria apresentou
propostas, sendo que a mais importante, segundo o relator,
é permitir a aplicagdo, em carater excepcional, do inciso Il
do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, o qual possibilita que, nos
casos de prestacdo de servicos executados de forma
continua, seja viavel a celebracdo de contratos com
vigéncia superior aos respectivos créditos orgamentarios.
Frisou o relator que “as caracteristicas necessarias para
que um servico seja considerado continuo sdo:
essencialidade, execugdo de forma continua, de longa
duracdo e possibilidade de que o fracionamento em

periodos venha a prejudicar a execugio do servigo”.

Diante das informacBGes contempladas, conclui-se que para 0s casos de
fornecimento e compra, contanto que preenchidos os requisitos legais e a natureza do objeto
ampare esta medida, considero regular a formalizacdo do Contrato n. 125/2017, com
fundamento o inciso |1, do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Com relacdo ao descumprimento da remessa documental, o corpo técnico na

Andlise n. 27133/2018 langou a consideragdo a seguir transcrita:
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2. DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO

2.1 Da Tempestividade da Publicagdo e Remessa

Especificagao Vigéncia Valor R$ Pecga/Pags

Cont. n® 125/2017 | 29/09/2017 — 29/03/2018 129.714,49 2/13-6

Tempestivo quanto & publicagdo em 17/10/2017 (Peca 3, f. 9) e Intempestivo
quanto & remessa dos documentos em 12/07/2018 (Peca 0, f. 1).

Publicagao: em acordo com os termos do paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n®
8.666/93.

Remessa ao Tribunal de Contas: em desacordo com os termos do Regulamento
TCE/MS n. 54/2016, em seu Anexo VI, item 4, alinea A.

Data limite para protocolizagdo da remessa: 18/11/2017
Dias extrapolados: mais de 30 dias

As multas aplicadas por remessa intempestiva de documentos a fiscalizagao deste
Tribunal obedecem a critérios objetivos de dosimetria, uma vez que o descumprimento do
prazo estabelecido em regulamento expedido por esta Corte de Contas enseja a aplicacdo de
multa até o limite de 30 (trinta) UFERMS para cada dia de atraso, nos termos que dispde o
art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n. 160/ 2012 c/c art.181, I, do Regimento
Interno, aprovado pela RTC/MS n. 98/2018.

Portanto, a remessa foi encaminhada com mais de 30 dias de atraso, e¢ sendo
assim, fixo multa no valor maximo de 30 (trinta) UFERMS em desfavor do Sr. Dirceu

Bettoni, ordenador de despesas a época.

I1.b. Da Execugéo Financeira

Quanto a execucdo financeira do contrato em apreco, de acordo com a Anélise n.
3367/2022 (f. 166-173), ainda que, o valor contratado tenha sido empenhado, liquidado e
pago em conformidade com as disposi¢Oes dos artigos 61, 63 e 64 da Lei n. 4.320/64, ndo
foram apresentadas as certiddes de regularidade do contratado quanto ao FGTS e as
obrigacOes Previdenciarias (INSS), com validade atualizada durante os atos da execucao
financeira e tampouco a auséncia dos documentos fora justificada, em desacordo com as
normas trazidas nos artigos 29, 111, IV, V, 055, XlIIl e 0 71 da Lei 8666/93.
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Ocorre que, de acordo com o inciso XIII do artigo 55 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, o contratado tem a obrigacdo de “manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo”. Isto €, o contratado deve
manter, durante a execu¢ao do contrato, a sua regularidade fiscal perante a Fazenda Publica,
compreendendo, portanto, a celebragdo de aditivos ao contrato, constituindo obrigacdo da

Administragdo contratante exigir essa apresentacao.

Diante do que foi exposto, julgo irregular a execugdo financeira do contrato, pela
ndo apresentagdo das certiddes a comprovar a manutengdo das condi¢des de habilitacdo da
empresa contratada durante todo o periodo de vigéncia do contrato, ¢ fixo multa no valor de

30 (trinta) UFERMS em desfavor do Sr. Dirceu Bettoni.

Instar salientar, que o contrato se encerrou, conforme Termo de Encerramento
acostado a f. 141.

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto de
elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade entre a
sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800 UFERMS; o grau
de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal (infragdo moderada), as
circunstancias pessoais do infrator (trata-se de gestor experiente, portanto ciente de suas
obrigacdes legais para a contratagdo na Administragdo Publica), entendo pela fixa¢dao da multa
em valor total correspondente a 30 (trinta) UFERMS, que ¢ suficiente a dar tratamento
1sondmico aos gestores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata
quantificagdo da san¢do que, neste caso, ¢ revestida de conteudo pedagdgico necessario a

desestimular a reiteragdo de irregularidades semelhantes nas contratagdes futuras.

111. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o Parecer do
Ministério Pablico de Contas, e DECIDO:
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1 — Pela REGULARIDADE da formalizagao do Contrato Administrativo n.

125/2017, por estar em consonancia com os arts. 54, 57, Il a 64 da Lei de Licitagdes e

Contratos Publicos n. 8.666/93;

2 — Pela IRREGULARIDADE da execuc¢ao financeira do contrato, nos termos
do art. 55 e 61, paradgrafo nico da Lei n. 8.666/93 e dos arts. 61, 63 e 64, da Lei n°
4.320/1964.

3 - Por APLICAR MULTA ao Sr. Dirceu Bettoni, ex-Prefeito do Municipio de
Paranhos, no valor total a 60 (sessenta) UFERMS, sendo que 30 (trinta) UFERMS em razéo
ao descumprimento da remessa documental referente ao Contrato Administrativo n. 125/2017,
com fundamento o art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n. 160/ 2012 c/c art.181, I,
do Regimento Interno, aprovado pela RTC/MS n. 98/2018; e 30 (trinta) UFERMS com base
na auséncia das certiddes fiscais, com fundamento os artigos 29, IlI, IV, V, 055, Xlll e o0 71
da Lei 8666/93.

E a decisao.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo,

nos termos do art. 65 da Lei Complementar 160/12.

Campo Grande/MS, 23 de setembro de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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