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ACORDAO - ACO00 - 1500/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9487/2016
PROTOCOLO : 1678455
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIBAS DO
RIO PARDO
JURISDICIONADOS : 1. JOSE DOMINGUES RAMOS
2. PAULO CESAR LIMA SILVEIRA
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS N° 7311
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS —
ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR - NAO REGISTRO NA
DEMONSTRAGAO DE VARIACOES PATRIMONIAIS DE VARIAGAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA REFERENTE AO CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DCASP -
DESCUMPRIMENTO E INFRINGENCIA A LEGISLAGAO - INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA - CONTAS
IRREGULARES — NAO ATENDIMENTO A TERMO DE INTIMACAO — MULTAS.

1. As violagdes de prescricao constitucional, legal ou regulamentar que verificadas nas
contas de gestdo apresentadas, por auséncia de documentos obrigatorios e
escrituracdo de modo irregular, ensejam o julgamento como contas irregulares e a
aplicacdo de multa ao responsavel.

2. A auséncia de resposta aos Termos de Intimacdo, sem causa justificada, enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 29 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (Gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época), como contas irregulares, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o
inciso Ill do art. 59, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, inciso I,
“a”, item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto;
pela aplicagao de multa no valor de: a) 70 (setenta) UFERMS ao responsavel, Sr.
José Domingues Ramos (Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época), pela a
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auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e pela
escrituragdo das contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos |l,
e VIII, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art. 181,
inciso |, paragrafo 4° incisos |, Il e Ill, do Regimento Interno do TCE/MS; b) 15
(quinze) UFERMS, ao Sr. José Domingues Ramos (Gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacado (INT - G.JD - 12995/2021, fl. 428) formalizado pelo Gabinete, infringindo,
assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, § Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS; c¢) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Paulo César Lima Silveira (Prefeito
Municipal - gestdo 2017/2020) por n&o ter respondido, sem causa justificada, ao
Termo de Intimacao (INT - G.JD - 12996/2021, fls. 427) formalizado pelo Gabinete,
infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44, |, e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS; e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da Prestacao de Contas Anual de Gestao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (Gestor do
fundo e Prefeito Municipal - & época), conforme Pronunciamento do Gestor (fl. 17).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 9000/2020, fls. 385/404), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestdo NAO
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares, conforme o
tépico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento
Interno, sem prejuizo da apuracao de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por
meio de outros instrumentos de fiscalizagcdo no ambito do controle externo, e que
nao chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.” (grifo conforme o original).

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 6550/2021 (fls. 406/422),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicoes dos artigos 37; 42, caput, Il e VIII; e 59, Ill, todos da LCE n°
160/2012. 3.2. Pela aplicagdao de multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, Il, devido a falta de remessa
tempestiva da prestacao de contas, de documentos e omissao parcial no dever
de prestar contas, conforme subitem 2.2.2. 3.3. Pela aplicagdo de multa
prevista no art. 44, |, paragrafo unico, da LO-TCE/MS, observadas as
disposigdes do art. 45, caput e § 3°, devido as demais irregularidades apuradas,
apresentadas no subitem 2.2.8 desse parecer; 3.4. Pela recomendagao ao
gestor para que, doravante, fagca constar nas prestacdes de contas
encaminhadas a este Tribunal de Contas, além dos Demonstrativos Contabeis,
as respectivas Notas Explicativas, visando cumprir na INTEGRA com a
obrigatoriedade descrita no MCASP 6?2 edigao, conforme exposto no subitem
2.2.6.” (grifo conforme o original).

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 4145/2021, fls. 438/443):
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“l — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2015, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio
Pardo/MS, gestao do Sr. JOSE DOMINGUES RAMOS, Prefeito Municipal a
época, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia
de documentos obrigatérios, o Parecer do Controle Social genérico e sem
identificacdo da assinatura de todos os membros, divergéncias contabeis,
acarretando irregularidade na escrituragdo das contas publicas, cancelamento
de restos a pagar processados e auséncia de notas explicativas, tipificando as
infracbes previstas no artigo 42, incisos I, 1V, VIl e IX da Lei Complementar n°®
160/2012; 1| — APLICAR MULTA ao Sr. JOSE DOMINGUES RAMOS, nos
termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c
artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranca pela via executiva; Il — RECOMENDAR aos responsaveis
pelo Orgdo que observem com maior rigor as normas legais que regem a
Administracao Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil, que nos proximos exercicios encaminhe
todos os documentos de remessa obrigatérios e o Parecer do Conselho
Municipal com informagdes minimas sobre as ag¢des desenvolvidas no exercicio
financeiro, especificando as atividades praticadas e os objetivos alcangados,
contendo assinatura de todos os seus membros e suas identificacbes completas;
IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS,
relativo ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. José Domingues
Ramos (Gestor do fundo e Prefeito Municipal - a época).

Em andlise da documentagédo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 31.03.2016 (data de autuagio),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes,

aprovado pela Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época (Anexo |,
Secao I, Item 2.1, subitem 2.1, letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds
o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).
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Entretanto, no que se refere a remessa obrigatéria de informacdes, dados e
documentos, consoante o Manual de Pegas Obrigatérias, verifica-se que
inicialmente a presente prestacdo de contas nao foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
(Anexo |, Secéo Il, Item 2.1, subitem 2.1, letra “B”).

A autorizacgao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio de 2015, foi concedida através da Lei Municipal
n° 1.040/2014 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 1.748.000,00 (Um milhao,
setecentos e quarenta e oito mil reais) para a operacionalizagdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram a
reducdo no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 473.598,00,00. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.748.000,00, foi
alterado para R$ 1.274.402,00, portanto compativel com a importancia registrada no
Anexo 12 - Balango Orcamentario®, entretanto, divergente do valor registrado no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada®?, de R$
1.274.102,00.

Portanto, ndo foram atendidas as determinacdes expostas nos artigos 42 e
43, 8§ 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64, incorrendo assim, em
infrac&o prevista no artigo 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada (fls. 68/69), o qual evidencia receita orgada de R$
684.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 652.711,33.

Do mesmo modo, restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacao e a realizagcdo da despesa orgamentaria por
classificagdo funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 70/75), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 1.274.102,00 e empenhada na ordem de R$
1.157.320,83. Entretanto, em analise minuciosa dos autos, no que diz respeito a
despesa autorizada de R$ 1.274.102,00, embora tenha sido demonstrada por
categorias econbmicas e por classificacdo, ocorreu em desacordo com os créditos
adicionais comprovados nos autos do processo, conforme visto no subitem 2.2.3 do
Parecer da d.Auditoria, incorrendo em infragdo descrita no art. 42, caput, e inciso
VIII, da LCE n° 160/2012.

Os Balangcos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, a Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foram apresentados

Y Pecanc7.
2 Peca n® 18.
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como segue: o Anexo 12 (Balango Orgcamentario, fls. 29/30); Anexo 13 (Balango
Financeiro, fls. 34/36); Anexo 14 (Balango Patrimonial, fls. 37/40) e o Anexo 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, fls. 41/45), consoante as exigéncias dos
artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) vigente para o exercicio.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v" Nao registro na Demonstracao de Variagcbes Patrimoniais (fl. 43) de variagao
patrimonial aumentativa no valor de R$ 15.425,60 (fls. 33/372-373), referente ao
cancelamento dos restos a pagar processados, conforme orientacdo da IPC
01/2013, ltem 28.

v' Cancelamento de Restos a Pagar Processados, caracterizando infracdo a
norma legal, preconizada nos termos do art. 42, caput, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS), conforme exposto no subitem 2.2.5; e

v' Auséncia de Notas Explicativas junto as DCASP.

Tais fatos caracterizam a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, caput e inciso VIl da LO/TCE/MS.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que a d.Auditoria apurou que, quanto
a este ponto, esta em situagao regular e que os Demonstrativos Contabeis foram
devidamente publicados em imprensa oficial e a disponibilizacdo dos documentos
para consulta publica em tempo real no Portal eletrénico do municipio.

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagcdo do Sr. José
Domingues Ramos (Prefeito Municipal - & época) e do Sr. Paulo César Lima Silveira
(Prefeito Municipal - Gestdo 2017/2020), conforme Despacho (DSP - 22 PRC -
31302/2021, fls. 423/425) de modo a esclarecer sobre as impropriedades apontadas
pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (DFCGG e Auditoria) em suas
analises/parecer.

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 31699/2021, fl. 426) a intimacdo do Sr. Paulo César Lima Silveira (Prefeito
Municipal - Gestao 2017/2020) e do Sr. José Domingues Ramos (Prefeito Municipal -
a época) a remeterem a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas
para sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise mencionada acima.

Devidamente intimados nos termos Regimentais, o Sr. José Domingues Ramos
e o Sr. Paulo César Lima Silveira deixaram de comparecer ao processo, dentro do
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prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo
sido decretado suas revelias conforme Certiddo emitida pelo meu Gabinete em
30/03/2022 (DESPACHO DSP - GJD - 7454/2022, fl. 436).

Os autos foram entdo encaminhados para o Parquet de Contas, que em exame
final da matéria, apds andlise das pecas que compdem o0s autos, expds em seu
parecer (PAR - 22 PRC - 4145/2021, fls. 438/443), corroborando com as
irregularidades/impropriedades constatadas pela equipe técnica da DFCGG e pela
d.Auditoria, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem
como inobservancia aos principios que regem a administracdo publica.

No ensejo, a irregularidade elencada acima caracteriza a infragao prevista nos
artigos 37, 42, caput, I, IV, VIIl e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo relinam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagbdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serao consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso).

As irregularidades/impropriedades que permaneceram sem justificativa ou
esclarecimentos configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como
inobservancia aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a
desidia do gestor e sujeitando o jurisdicionado a sancdo prevista no art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012.
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Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse,
restaram ausentes os documentos de apresentagcdo obrigatoria elencados, bem
como outras impropriedades contabeis levantadas na analise e nos pareceres
mencionados, posto isto, entendo que a prestacdo de contas se encontra sem
possibilidade de aprovacgao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - a época), como CONTAS IRREGULARES, com fulcro no inciso
Il do art. 21 e o inciso lll do art. 59, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o
art. 17, inciso Il, “a@”, item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas

no relatério-voto;
2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS ao responsavel, Sr. José Domingues Ramos (Gestor
do Fundo e Prefeito Municipal - a época), pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, e VIII, art. 44,
inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. José Domingues Ramos (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - a época) por néo ter respondido, sem causa justificada, ao
Termo de Intimag&o (INT - G.JD - 12995/2021, fl. 428) formalizado pelo meu
Gabinete, infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, § Unico e art. 45, |
todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 185, 1, “b”, do Regimento
Interno do TCE/MS;

c) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Paulo César Lima Silveira (Prefeito Municipal -
gestdo 2017/2020) por néo ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimagcdo (INT - G.JD - 12996/2021, fls. 427) formalizado pelo meu Gabinete,
infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e
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4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagéo de contas anual de gestédo e pela aplicagao
de multas aos jurisdicionados.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa absteve-se de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

KBV / MFGM / VAB
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