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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1783/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3475/2021

PROTOCOLO : 2096836

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADO : JOSE DA SILVA LIMA

INTERESSADO : DALMY CRISOSTOMO DA SILVA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES LEGAIS E
REGULAMENTARES - IMPROPRIEDADES - ENTREGA DOS BALANCETES FORA
DO PRAZO REGIMENTAL VIA SISTEMA SICOM - CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO PREENCHIDO POR SERVIDOR COMISSIONADO - REGULARIDADE
COM RESSALVA - QUITAGAO — RECOMENDAGAO.

1. A entrega dos balancetes fora do prazo regimental via SICOM é passivel de
ressalva e recomendacéo.

2. Verificado o exercicio da funcdo de Controle Interno por servidor em cargo em
comissao, é expedida a recomendagao para que seja providenciado concurso publico
para suprir esta demanda, a fim de que seja cumprida plenamente a missao
institucional, conforme previsao do art. 37, Il e IV, da CF/88.

3. Verificado o atendimento dos critérios aplicaveis na prestagdo de contas de gestéo,
com excecao das impropriedades que insuficientes para ocasionar a reprovagao, é
declarada a regularidade com ressalva e emitida a recomendacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sesséao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestacdao de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Alcinopolis, sob a responsabilidade do Sr. José da Silva
Lima, ordenador de despesa a época, referente ao exercicio financeiro de 2019, nos
termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012; pela quitacdo ao
Ordenador de Despesa, Sr. José da Silva Lima, para efeitos do art. 60 da Lei
complementar n°® 160/2012; e pela recomendacdo para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
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autos sejam devidamente corrigidas, prevenindo ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Alcinopolis, correspondente ao exercicio financeiro de 2019, constando
como responsavel: Sr. José da Silva Lima, ordenador de despesa a época.

A Equipe Técnica, por meio da Andlise ANA — DFCGG/CCM — 10581/2021,
considerou que na prestacdo de contas do Fundo restaram evidenciados dois
achados.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS CLO -
3412/2022, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas regulares com ressalva.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento do 6rgao
instrutivo para opinar pelo julgamento como contas regulares com ressalva,
conforme Parecer PAR — 22 PRC — 8054/2022.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O or¢camento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 443/2018, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 2.307.116,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéo Inicial - 2.307.116,00
(+) Créditos Suplementares - 614.861,27
(-) Anulacdes das Dotacdes - (690.607,27)
(+) Excesso de Arrecadacdo - -
(+) Superavit Financeiro - 62.770,00
(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.294.140,00

Fonte: Peca 39, (fl. 469).
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Por conseguinte, nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Receita Realizada - 291.055,29
(-) Despesa Empenhada - 2.025.334,59
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orgamentario) - (1.734.279,30)

Fonte: Peca 39, (fls. 470-471).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentério de R$ 1.734.279,30, o qual foi compensado pelo recebimento de
Transferéncias Financeiras de R$ 1.695.000,00 (fl. 173), e também pelo orcamento
geral do municipio.

[
2.2 — Gestao Financeira
Entende-se como gestdo financeira, 0 conjunto de acdes e procedimentos

administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - 477.404,39
(-) Restos a Pagar Processados - 47.979,83
(-) Depositos - 16.065,15
(-) Consignacobes - -
(=) Resultado Financeiro - 413.359,41

Fonte: Pecas 39, (fl. 472) e Pecga 17 (fl. 364).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo,
representado pelo superavit financeiro de R$ 413.359,41, ou seja, as
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disponibilidades financeiras cobrem as obrigacfes constituidas para o proximo
exercicio, em acordo com o 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

Vieram o0s autos conclusos a este Relator contendo o relatério da Divisdo
Especializada e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacédo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

No aspecto contabil, os registros examinados podem ser considerados em
perfeita sintonia com os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com
relacdo aos resultados apurados ao final do exercicio, 0s quais se apresentam
devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdem a
Prestacédo de Contas.

A apresentacdo das contas ocorreu de forma regular, restando apenas alguns
aspectos que merecem destaques segundo os apontamentos da Auditoria do
Tribunal e do Ministério Publico de Contas e se enquadram nas ressalvas abaixo:

[

2.3.1 - Constata-se que os balancetes mensais do periodo de janeiro a abril,
referente ao exercicio de 2019, foram entregues fora do prazo regimental, via
sistema SICOM, conforme apontamento da Divisdo de Fiscalizacado (fl. 468), e o
restante dos documentos dentro prazo, contudo, € oportuno recomendar que para
as proximas prestagdes de contas, sejam encaminhados no prazo, entendo caber
ressalva, pois este atraso nao vicia a prestacédo de contas.

Salienta-se que o0 ndao encaminhamento nos prazos previstos, a partir do
exercicio_de 2019, impossibilitara o Orgdo ou Unidade Gestora contemplada no
orcamento, de realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ou
Gestao conforme o caso, por ser tratarem de desdobramentos contabeis essenciais
para andlise e emissao de juizo de valor no julgamento das referidas Prestacdes de
Contas (Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo unico).

2.3.2 - Sobre a fungao de o Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, acolho o entendimento da Divisdo Especializada sobre o
provimento precéario (fls. 474), e recomendo para que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de que se cumpra plenamente sua missao
institucional, conforme previsao no art. 37, incisos Il e IV da CF/88.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas e
recomendagoes.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis, sob a responsabilidade do Sr. José
da Silva Lima, ordenador de despesa a época, referente ao exercicio financeiro de
2019, nos termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. José da Silva Lima, CPF:
338.458.591-72, para efeitos do art. 60 da Lei complementar n° 160/2012;

Il - pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, prevenindo ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n.°
160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas, pela quitagdo ao
ordenador de despesa e pela recomendacgao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KCLP / ARN/ VAB
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