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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2254/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8495/2015

PROTOCOLO 11603213

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : ANDRE ALVES FERREIRA

INTERESSADO :LUIZ CARLOS OLIVEIRA DE PAULA - ME

VALOR :R$ 20.150,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE PECAS PARA MANUTENCAO DE VEICULOS — INSUFICIENCIA DA PESQUISA
DE MERCADO - NAO ENCAMINHAMENTO DA RELACAO DOS VEICULOS -
AUSENCIA DA PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE GASTOS NO PERIODO
ANTERIOR — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — AUSENCIA DA
PUBLICACAO DO EXTRATO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

A insuficiéncia da pesquisa de precos realizada e a auséncia da relagdo dos veiculos
gue se utilizardo das pecas e a planilha de levantamento de gastos no periodo anterior
acarreta ressalva ao julgamento regular do procedimento licitatorio.

A auséncia da publicacdo do extrato do contrato em érgao de imprensa oficial nos
moldes do Decreto Municipal constitui um Obice formal quanto a redacgdo legal
estabelecida pela Lei de Licita¢des, incapaz de acarretar julgamento irregular ao feito,
sendo alvo de ressalva.

E cabivel recomendac&o ao atual responséavel para a ado¢do de medidas necessarias
para a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de
novas inadequacgdes semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessédo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 11 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade com ressalva do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n° 057/2012 e da Formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 123/2012,
firmado entre o Municipio de Aparecida do Taboado e a Firma Individual Luiz Carlos
Oliveira de Paula, com recomendagao ao atual responsavel, para a adogado de
medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de novas inadequacgdes semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n°® 123/2012
(peca 11), oriundo do procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregéo
Presencial n°® 57/2012, estando esta sob andlise, conjuntamente com a formalizacao
contratual, firmado entre o MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO/MS,
CNPJ/MF n° 03.563.335/0001-06, como Contratante, neste ato representado por seu
Prefeito, Sr. André Alves Ferreira, CPF n° 201.936.701-78, e a FIRMA INDIVIDUAL
LUIZ CARLOS OLIVEIRA DE PAULA, CNPJ/MF n° 37.192.747/0001-07, por seu
representante legal, o senhor Luiz Carlos Oliveira de Paula, CPF n°® 465.432.281-72,
como Contratada, conforme competéncia estabelecida pelo artigo 77, Il, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, e artigos 13, Il, “a”, c/c 0 120, |, “a@”, e ll e 121, |, “a”, e |, todos
do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacdo visa a aquisicdo de pec¢as para manutencao
de veiculos de propriedade do Municipio de Aparecida do Taboado, com o contrato
no valor de R$ 20.150,00 (vinte mil e cento e cinquenta reais) e prazo de vigéncia
até o periodo da data de sua assinatura e o dia 31 de dezembro de 2012, podendo a
vigéncia ser prorrogada, de conformidade com os interesses das partes.

As Notas de Empenho n° 6156/2012 e n° 6157/2012, foram juntadas aos autos
a peca 12-pag. 01-02, no valor de R$ 20.150,00 (vinte mil e cento e cinquenta reais).

Em sua analise-ANA-2ICE-16627/2017 (peca 33), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, concluiu pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento
licitatério Pregdo Presencial n°® 57/2012, nos termos do artigo 59, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 121, Il e IV, “@”, do Regimento Interno,
ressalvando a auséncia de pesquisa de mercado amparada em trés or¢camentos,
bem como a relacdo dos veiculos que se utilizardo das pecas e a planilha de
levantamento de gastos no periodo anterior, e pela irregularidade e ilegalidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 123/2012, nos termos do artigo 59, lll, c/c
o artigo 42, IX, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 121, ll e IV, “a@”, do
Regimento Interno, pela falta de encaminhamento do extrato do contrato
devidamente publicado na imprensa oficial, sob a responsabilidade do Senhor André
Alves Ferreira, ordenador de despesas a €poca, inscrito no CPF n°® 201.936.701-78,
cujo periodo de gestao se deu de 01/01/2008 a 31/12/2012.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR— 22 PRC — 12639/2018 (pec¢a 34), opinou com fulcro no
artigo 18, I, da Lei Complementar Estadual sob o n® 160/2012, pela ilegalidade e
irregularidade do procedimento licitatorio e formalizagdo do contrato em apreco, nos
termos do inciso | e Il da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, em razdo da
afronta ao principio constitucional da publicidade disciplinado pelo artigo 37 da
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Constituicdo Federal e artigo 61, Paragrafo Unico, c/c o artigo 21; § 4°, e artigo 43,
IV, todos da Lei n° 8.666/93 e artigo 3°, | e lll, da Lei n® 10.520/2002 e infringéncia
da Instrucdo Normativa/TC/MS, e por pela aplicacdo de multa a autoridade
responsavel, nos termos do artigo 44, |, da Lei Complementar n° 160/2012.

Esta € a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

Cumpridos os pressupostos processuais, estando regularmente instruido,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, Il, “a” do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao Normativa n® 76/2013.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa na apreciacdo do procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°® 57/2012 e da formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 123/2012.

As Notas de Empenho, acima mencionadas, atenderam as determinacdes da
Lei Federal n° 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instrucdo Normativa
TC/MS n° 35/2011.

Quanto a auséncia de pesquisa de mercado resguardada por trés (03)
orcamentos, a relacdo de veiculos dos quais utilizardo as pecas e a planilha do
levantamento de gastos no periodo anterior, foi apontada pelos ilustres Corpo
Técnico e Ministério Publico de Contas, salientando que antes de celebrar qualquer
contrato, seja de procedimento licitatorio ou de contratacdo direta, a Administracéo
Plblica, atuando de forma recomendavel, deve apurar o valor estimado da
contratacdo, em conformidade com os artigos 7°, 8 2°, I, e 40, § 2°, 1l, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Essa pratica decorre de habito decorrente da orientacdo consolidada por
alguns orgaos de controle, Acérdao n° 3.026/2010 — Plenario, cujo Voto consignou
que:

“A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo
ha que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos (Acérddo n° 4.013/2008-TCU-Plenario,
Acérdao n° 1.547/2007-TCU-Plenario)”.

Porém, o mesmo TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizacdo da
cotacao junto ao mercado como prevé o Acordao n° 868/2013 — Plenario, o Relator
concluiu que:

“Para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado.”
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Isso significa a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com
base nos orgcamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Assim, o TCU apenas reforca a Administracdo realize uma pesquisa
priorizando a diversidade das fontes.

Com isso, restou configurado um lapso de ordem formal, que ndo determinou
prejuizo ao erario, a analise e ao melhor andamento do procedimento licitatério, de
modo a permitir de forma plena seu exame, assim, com a devida vénia, inapto a
gerar uma deciséo irregular ao feito, e por consequéncia multa ao responséavel pela
contratagdo, porém, acarretando uma ressalva em seu julgamento.

Deve ser ressaltado, que a publicacdo do extrato do contrato na data ja
destacada, ndo obedeceu integralmente o dispositivo normativo, pois, nao foi
juntado aos autos sua publicacdo em érgao de imprensa oficial, 0 que constituiu um
Obice formal quanto a redacéo legal estabelecida pelo artigo 61, Paragrafo unico da
Lei Federal n°® 8.666/93, onde do mesmo modo, como acima mencionado, incapaz
de acarretar um julgamento irregular ao feito, e multa ao responséavel, mas sendo
alvo de ressalva em sua deciséo.

No mais, no que tange a formalizacdo contratual, com todos os fatos ja
mencionados, que pese evidenciado o atendimento dos demais requisitos da Lei de
LicitacOes, estando apto para a realizacdo da presente etapa contratual.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho a manifestacdo do Corpo Técnico e em parte o
Parecer Ministerial, passando a votar, VOTO:

1 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA do
Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°® 057/2012 e da
Formalizac&o do Contrato Administrativo n® 123/2012, firmado entre o MUNICIPIO
DE APARECIDA DO TABOADO/MS, CNPJMF n° 03.563.335/0001-06,
representada neste ato pelo Sr. André Alves Ferreira, CPF n® 201.936.701-78, e a
FIRMA INDIVIDUAL LUIZ CARLOS OLIVEIRA DE PAULA, CNPJ/MF n°
37.192.747/0001-07, por seu representante legal, o senhor Luiz Carlos Oliveira de
Paula, CPF n°® 465.432.281-72, como Contratada, ressalvando a auséncia de
pesquisa de mercado amparada em trés orcamentos, bem como a relagdo dos
veiculos que se utilizardo das pecas e a planilha de levantamento de gastos no
periodo anterior e pela auséncia da publicacdo do extrato do contrato em 6rgédo de
imprensa oficial nos moldes do Decreto Municipal, como prioriza o ordenamento
legal, nos termos no artigo 77, I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
c/c o artigo 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 e artigo 171, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

2 — Pela recomendacdo ao atual responsavel, da adocdo de medidas
necessarias para a corre¢do das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de novas inadequacfes semelhantes ou assemelhadas, com fundamento
no artigo 59, Il, c/c o § 19, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;
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3 - Pelo retorno dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica,
Parceiras e Convénios do Estado e dos Municipios — DFCPPC, para que aguarde a
total execucéo financeira do contrato e, apos verificadas as premissas dispostas no
artigo 84, Paragrafo unico, I, “a”, c/c o artigo 120, § 2°, do Regimento Interno
TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatério na modalidade
pregao presencial e da formalizacdo do contrato administrativo, com recomendacao
ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.
Relator

SETAC-MSS/ARP/DSSM

ACO02 - 2254/2018 — Pagina 5 de 5



