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DELIBERACAO ACO00 - 2704/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9248/2015/001

PROTOCOLO 11897674

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : LEILA CARDOSO MACHADO

ADVOGADA : NARA MANCUELHO DAUBIAN - OAB/MS 17.915

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — PUBLICAGAO INTEMPESTIVA
DOS EXTRATOS DOS TERMOS ADITIVOS — APLICAGAO DE MULTA — ILEGITIMIDADE DE
PARTE AFASTADA — INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

No que diz respeito a alegacdo de ilegitimidade de parte para cumprir a obrigacao de
determinar a publicacdo do edital em imprensa oficial, entendo ser de
responsabilidade do Ordenador de Despesas da Secretaria de Educacdo todo o
controle de remessa e prazos de publicagdo, inclusive o envio de documentos a esta
Corte de Contas.

A garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa requer sejam dadas ao
interessado oportunidade de se manifestar perante a autoridade administrativa,
produzindo ou requerendo provas, 0 que ndo aconteceu no presente caso.

O descumprimento do prazo para a publicacdo do extrato do termo aditivo na
imprensa oficial constitui desrespeito a norma legal, porém, em decorréncia da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as inovacgfes produzidas pela
Lei n® 13.655/2018, aplicando-se o Principio da Razoabilidade, entende-se incabivel a
aplicacdo de multa ao gestor, a qual deve ser excluida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario, interposto Senhora
Leila Cardoso Machado, para o fim de excluir os itens Il e Ill da Decisdo Singular
DSG-G.RC-18511/2017, prolatada nos autos do Processo TC/9248/2015, no sentido
de isentar a Recorrente da sancao anteriormente imposta pela intempestividade na
remessa de documentos a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Tratam os Autos de Recurso Ordinario, interposto pela Ex-Secretaria Municipal
de Educagao de Campo Grande/MS, Senhora Leila Cardoso Machado (CPF/MF n°
143.162.001-78), em face da Decisao Singular DSG-G.RC-18511/2017, publicada
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n° 1671, em 22 de novembro de 2017, que assim deliberou:

(.)

I- Pela regularidade da formalizagdo do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, celebrados
entre o Municipio de Campo Grande — Estado do Mato Grosso do Sul, por inter-
médio da Secretaria Municipal de Educacéo, e a empresa Odilon de Oliveira Re-
zende - ME, por atenderem os comandos contidos nas leis 8.666/93 e 4.320/64,
e na INTC/MS n. 35/2011, ressalvando a publicacdo intempestiva do extrato do
1° e do 2° Termo Aditivo, em violagdo ao contido no art. 61, paragrafo unico da
lei 8.666/93;

lI- Pela aplicagdo de multa a Sra. Leila Cardoso Machado, Secretaria Municipal
a época da efetivacdo dos dois primeiros termos aditivos, em valor correspon-
dente a 50 (cinquenta) UFERMS pela publicacéo intempestiva do extrato do 1° e
do 2° Termo Aditivo, em desacordo com o que determina o paragrafo Unico do
artigo 61 da lei 8.666/93, o que faco pautado no disposto no artigo 170, inciso I,
do Regimento Interno (RN n° 76/13);

(...)

A recorrente alega, em apertada sintese, cerceamento de defesa, ao
argumento de que nao fora intimada a se manifestar, no curso da instrugcao
processual, a respeito da irregularidade apontada, motivo pelo qual requer a
exclusao da multa, sob pena de infringir o principio Constitucional do contraditério e
da ampla defesa.

Ressalta, em seus argumentos, que a questdo politico-administrativa foi um
importante fator que implicou em obstaculos a regularidade da Administracao
Municipal, relativos aos fatos de cassacdo do Prefeito Municipal em 2014, sendo
substituido pelo Vice-Prefeito e retorno do Prefeito em 2015, tendo a Secretaria de
Educacédo passado por esse processo de mudanca e que, ao assumir a pasta,
verificou que a maioria dos processos com vigéncia a encerrar, como o do presente
caso, encontravam-se sem inicio para realizagcdo de procedimento licitatério ou
termo aditivo.

Alega, ainda, que a publicagdo na impressa oficial, de forma intempestiva, ndo
acarretou prejuizo ao erario, constituindo em impropriedade de natureza meramente
formal, sendo insuficiente para gerar irregularidade no processo e/ou sangdes ao
Ordenador de Despesas.
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Destaca, também, que a publicagdo em Imprensa Oficial e o envio de
documentos a essa Corte de Contas ndo competem a Secretaria Municipal de
Educacao, sendo que a publicagédo € de competéncia da COTELE/PGM e o envio de
documentos compete a Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Controle.

Ao final, requer o cancelamento da multa aplicada no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, por afronta ao principio Constitucional do contraditério e da ampla defesa.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP-GAB.PRES-9829/2018.

Os Autos foram encaminhados a Divisao de Fiscalizacdo de Educacao que, ao
analisar o recurso apresentado, concluiu que o pedido recursal possui fundamentos
juridicos, havendo embasamento para a exclusao do valor da multa aplicada.

Por fim, conclui que o Recurso Ordinario oferece condi¢des de ser conhecido,
no mérito, ser provido, uma vez que 0s argumentos recursais apresentados pela
Recorrente possuem respaldo documental a fim de modificar o item Il e Ill da
Decisao Singular-DSG-G.RC-18511/2017.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR-4° PRC-6352/2019,
ressalta que o fato de a Recorrente ndo ter sido intimada no curso da instrugédo
processual para se defender e que o sistema juridico estd pautado em um modelo
constitucional de processo emanado pela Carta Magna, que assegura em seu artigo
59, inciso LV a qualquer acusado a garantia do contraditério e a ampla defesa,
entende que a Decisao recorrida merece ser reformada, com a finalidade de excluir
a multa imposta a Recorrente.

Ao final, opina pelo conhecimento e provimento do presente recurso, a fim de
alterar os comandos da r. Decisdo Singular DSG-G.RC-18511/2017, para modificar
o Item Il e excluir a multa imposta a Recorrente.

E o breve RELATORIO.
Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Presentes os pressupostos e condi¢gdes recursais, conhe¢go do Recurso e
passo a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisao Singular DSG-G.RC-
18511/2017, foram os autos submetidos tanto a analise da Divisao de Fiscalizagao
de Educacdo, quanto ao parecer do Ministério Publico de Contas que, ao final,
concluiram pelo conhecimento do Recurso e pelo seu provimento, alterando os
comandos do decisum ora recorrido no sentido de isentar a Recorrente da multa
imposta.
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Analisando detidamente os Autos, ressalto que os argumentos apresentados
pela Recorrente comprovam a ndo intimacdo da Recorrente, o que vem a ferir o
principio do contraditorio e da ampla defesa.

A garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa requer sejam
dadas ao interessado oportunidade de se manifestar perante a autoridade
administrativa, produzindo ou requerendo provas, o que n&o aconteceu no presente
caso.

Trata-se de principio esculpido de forma expressa na Constituicdo Federal, nos
termos do artigo 5°, inciso LV, in verbis: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

No que diz respeito a alegagao de ilegitimidade de parte para cumprir a
obrigacdo de determinar a publicagdo do edital em imprensa oficial, entendo ser de
responsabilidade do Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagao todo o
controle de remessa e prazos de publicacdo, inclusive o envio de documentos a esta
Corte de Contas.

No que diz respeito ao argumento de que o controle de pagamentos e
prestacdo de contas dos contratos firmados pelo Municipio, por forga de Lei
Municipal, ser de competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e
Controle — SEPLANFIC —, por meio da Divisdo de Analise e Controle de Prestagao
de Contas, ndo afasta o dever constitucional do ordenador da despesa que, em
nome do Municipio, contraiu obrigagdo onerosa.

E de conhecimento que inexistindo qualquer excepcionalidade que possa
justificar a auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas
dentro do prazo exigido ao érgdo competente para a fiscalizagéo™.

Desta forma, deve o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental para dar
suporte operacional com a finalidade de evitar falhas, como a remessa intempestiva
de documentos ao Orgao Fiscalizador.

Muito embora a publicagdo dos Termos Aditivos tenha ocorrido de forma
intempestiva, se faz necessario observar que, em decorréncia da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n°
13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas
decisbes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada
abusa de termos como “necessidade e adequagao da medida imposta” (Paragrafo
unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou
“natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

'o prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze)
dias uteis, como previsto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, Anexo |, Capitulo Ill, Segéo I,
item, 1.
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Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n° 76/2013, vigente a época, in verbis:

Art. 170. As sancgées previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(...)

§ 5° Na fixacao da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(...)
Il - a relevancia da falta;
(...) (Grifei)

Desta forma, com base no art. 22 da LINDB e art. 170 do Regimento Interno
desta Corte de Contas (Resolugdo Normativa n°® 76/2013) transcritos acima, entendo
cabivel a exclusdo da multa regimental determinada pela Decisao Singular DSG-
G.RC-18511/2017, no item “lI”, considerando, ainda, que fora julgada regular a
presente contratagao.

Neste sentido, outro caminho ndo ha se n&o o de julgar pelo PROVIMENTO do
presente Recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas
e, considerando as razbes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

I- Conhecer do presente como Recurso Ordinario interposto Senhora Leila
Cardoso Machado (CPF/MF n° 143.162.001-78), Ex-Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande/MS, por observincia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolucdo Normativa n°
76/2013);

ll- No mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado, para o fim de excluir os
itens Il e lll da Decisao Singular DSG-G.RC-18511/2017, prolatada nos autos do
Processo TC/9248/2015, no sentido de isentar a Recorrente da sangao
anteriormente imposta pela intempestividade na remessa de documentos a esta
Corte de Contas;

Determino a INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. ARB-G.WNB-TCE
SET.AC.LBA/ARP/dssm
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