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ACORDAO - AC02 - 12/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4599/2018
PROTOCOLO 11901702
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
VALOR :R$ 1.768.395,75
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E ADITIVOS COM A PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO E CONTROLE ELETRONICO POR MEIO DE
CARTAO PARA ATENDER E MONITORAR A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO
— AUSENCIA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — LINDB — EXIGENCIA POSTERIOR
- FALTA DE PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL DA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO - IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA -
INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE MERCADO — CONSUMO DE COMBUSTIVEL EM
DIFERENTES CIDADES - NECESSIDADE DA PESQUISA DE MERCADO NOS
OUTROS MUNICIPIOS COM POSTOS DE COMBUSTIVEL DA REDE
CREDENCIADA - IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA — RECOMENDAGCAO.

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz parte da etapa do planejamento das licitagfes
e deve apontar, dentre outros pontos, a descricdo do objeto, a necessidade da
contratacdo, as estimativas de quantidade, acompanhadas de memérias de célculo, a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo, para ao final, servir de base para a
elaboragédo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico. N&o obstante, considerando
que o ETP passou a ser cobrado a partir do segundo semestre de 2018 por esta Corte,
apo6s o procedimento licitatério analisado, em atencao aos arts. 22 e 23 da LINDB e as
reais dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados na pratica da gestdo publica, é
razoavel oportunizar prazo para a adequacao do Municipio a nova regulamentacao e
relevar a irregularidade pela falta do ETP, para recomendar ao gestor a adocao de maior
rigor na fase de planejamento da licitacdo, orientando-se pelas disposi¢fes da Instrucao
Normativa n. 5/2017 do antigo Ministério do Planejamento, e, atualmente, pelas
disposicdes da Instrucao Normativa n. 40/2020 do Ministério da Economia.

2. Embora verificada a falta de previséo expressa no edital da participacdo de empresas
em consorcio, ato discricionario do poder publico no qual é indispensavel a
fundamentagéo, de acordo com o art. 33, Lei n°® 8.666/93, deve ser acolhido o fato de
gue também nado ha vedacdo expressa, para desconsidera-lo como irregularidade e
recomendar que nos proximos processos licitatorios mencione essa possibilidade de
forma expressa, aferindo mais transparéncia na escolha do contratado.

3. Narealizacdo do certame, deve ser considerada a importancia da utilizacdo de uma
pesquisa de mercado completa e fiel na formacdo de preco, abarcando o preco
praticado em todas as localidades onde o produto ser4 consumido. E declarada a
irregularidade do procedimento licitatério em razéo da pesquisa de precos insuficiente,
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uma vez que imprescindivel que a Administracido realize a pesquisa de mercado
também nos outros municipios com postos de combustivel da rede credenciada,
possibilitando uma formacédo de preco real e justo.

4. S&o aplicadas as sanc¢des de multa com fundamento no art. 42, 1, Il e IX, c/c o art.
44, 1, 45 e 46 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em razdo da irregularidade
na pesquisa de mercado e da intempestividade na remessa dos documentos da 12 fase
ao Tribunal de Contas, com a recomendacéo ao atual gestor para que efetue estudo-
técnico preliminar e pesquisa de precos suficiente para a completa e correta instrucao
processual, obedecendo aos prazos e condi¢cdes estabelecidas no regramento legal
desta Corte de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 5 a 8 de dezembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério, modalidade Pregdo Presencial n°
63/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Agua Clara/MS, em razdo da
importancia da utilizagdo de uma pesquisa de mercado completa e fiel na formacao
de prec¢o que ira embasar o procedimentos licitatério, abarcando o prego praticado em
todas as localidades onde o produto sera consumido, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012; pela aplicacdo de multa no valor de 80 (oitenta)
UFERMS ao Sr. Edvaldo Alves Queiroz, Prefeito Municipal, a época, com
fundamento no art. 42, 1, Il e IX, c/c o art. 44, |, 45 e 46 da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012, assim distribuida: a) 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da
irregularidade na Pesquisa de Mercado; b) 30 (trinta) UFERMS, em razdo da
intempestividade na remessa dos documentos da 12 fase ao Tribunal de Contas; Pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel
nominado efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC,
e, ho mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme estabelecido no art.
185, § 19, |, da Resolugao Normativa n° 98/2018; pela recomendacao, ao atual gestor
para que efetue estudo-técnico preliminar e pesquisa de pregos suficientes para a
completa e correta instrucdo processual, obedecendo aos prazos e condicdes
estabelecidas no regramento legal desta Corte de Contas; pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Presidente da Segunda Camara
Assinado nos termos do art. 73, 83° I, do Regimento Interno (Resolucéo
TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versam os autos sobre o procedimento licitatério na modalidade Pregéao
Presencial n® 63/2017, realizado pelo municipio de Agua Clara/MS.

O objeto da licitacdo € a contratacdo de empresa para o fornecimento de
combustiveis e aditivos com a prestacdo de servicos de gerenciamento e controle
eletrbnico por meio de cartdo para atender e monitorar a frota de veiculos do Municipio,
com valor homologado de R$ 1.768.395,75 (um milhdo setecentos e sessenta e oito mil
trezentos e noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos).

Antes de qualquer analise a Divisdo de Contratacdo Publica, Parcerias e
Convénios do Estado e dos Municipios solicitou a intimacéo do jurisdicionado para
apresentar documentos, dados e informagfes ausentes no processo, por meio da INT.
DFCPPC - 3098/2019 (peca 20).

O jurisdicionado apresentou resposta e documentos (pega 23).

Apods, a equipe técnica passou a andlise do procedimento licitatério Pregéo
Presencial n° 63/2017 (ANA — DFCPPC — 5108/2019, peca 26), apontando algumas
irregularidades passiveis de aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

Em vista do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi intimado a, querendo, manifestar-se acerca dos apontamentos,
consoante Despacho DSP - G.WNB - 8870/2020, peca 28, tendo anexado a devida
manifestacdo, depois do pedido de prorrogacdo de prazo, tempestivamente a peca 39
dos autos.

A Divisdo Especializada e o Ministério Publico de Contas, opinaram pela
irregularidade dos atos praticados, consoante Anélise ANA - DFLCP - 2909/2021 e do
Parecer PAR - 4°PRC - 7071/2021, pecas 41 e 42 dos autos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugao n° 98/2018, verifica-se
que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito, que
recai sobre o procedimento licitatorio.

Com relacdo ao procedimento licitatorio na modalidade Pregao Presencial n°
63/2017, este foi realizado pelo critério de menor preco por lote, com fundamento na Lei
n°® 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n. 8.666/1993.
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O jurisdicionado instruiu o processo com a justificativa de contratacédo, a
indicagdo de dotagcdo orgcamentaria, a autorizagdo para licitar, a designagcdo do
pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, o edital e seus anexos aprovados pela
assessoria juridica, o comprovante da publicacdo do edital na imprensa oficial, a
documentagdo do credenciamento e da habilitacdo dos licitantes, a ata de
deliberagcbes da comissao e dos atos de adjudicacdo e homologagao do resultado;
entretanto algumas observagdes e apontamentos a respeito destes documentos foram
feitos pela area especializada que merecem destaque individualizado.

O Edital de Licitagao, acostado a peca 10 do feito, discrimina as peculiaridades
do procedimento, entre elas:

Tipo: Menor Preco por Lote;
Execugao: Parcelada;

Objeto: Contratacao de empresa para fornecimento de combustiveis e aditivos
com a prestagado de servicos de gerenciamento e controle eletrénico através de
cartdo para atender e monitorar a frota de veiculos do municipio de Agua
Clara/MS;

No que se refere a Adjudicagao e Homologacao do Resultado, extrai-se da peca
15 que logrou vencedora a empresa Taurus Card.

A respeito das respectivas publicagdes na imprensa oficial, observa-se das
pecas 11 e 15 que foram efetuadas tempestivamente, atendendo ao prazo estipulado
no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Conforme mencionado, a equipe técnica constatou irregularidade em alguns atos
praticados, com isso, passo a discorrer quanto as impropriedades apontadas.

- Estudo Técnico Preliminar

Inicialmente, € necessario entender que Administracdo Publica no Procedimento
Licitatorio deixou de apresentar o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A referida fase do processo licitatério detém grande importancia, pois € por meio
dela que o 6rgéo licitante apresenta os dados referentes ao objeto da licitagcéo, evidencia
a real necessidade e os requisitos da contratagao, traz a estimativa das quantidades
estimadas, acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, demonstra o levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solucdo a contratar, apresenta a estimativa de precos ou precos referenciais, traz a
descricdo da solugdo como um todo e outros dados que possam dar suporte ao estudo
técnico preliminar.
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A produgao do Estudo Técnico Preliminar segue as orientagbes e as exigéncias
presentes na Lei Federal 8.666/93, em especial, no art. 6° IX, e art. 9° da Lei n°
10.520/2002, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do im-
pacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacido do custo da obra
e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de ela-
borag¢ao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resul-
tados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execu-
¢ao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducédo de métodos construtivos, ins-
talagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

€) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

(...)

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz parte da etapa do planejamento das
licitagdes, nele consta a formalizagdo da demanda, ou seja, o que a Administragéo
realmente precisa comprar.

Tal estudo deve apontar, dentre outros pontos, a descrigao do objeto, a necessidade
da contratagao, as estimativas de quantidade, acompanhadas de memoarias de calculo,
a viabilidade e razoabilidade da contratacdo, para ao final, servir de base para a
elaboracao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.
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Em relacao a licitagdo, na pratica, o jurisdicionado pautou sua contratagao nos
modelos usados pela gestdo anterior e observa-se que todas as irregularidades
apontadas pela Divisdo Especializada poderiam ter sido evitadas se houvesse um
planejamento mais detalhado acerca da contratagéo.

Ainda no que diz respeito ao Estudo Preliminar e ao planejamento do
procedimento licitatério, a divisdo especializada apontou irregularidade na formagao
de rede credenciada. Aduziu inicialmente que, ao destacar regras estabelecidas para
a formacgao da rede de postos credenciados, o gestor restringe o carater competitivo
da licitagao.

O gestor justificou que ha poucos postos de combustiveis na cidade, que muitos
abastecimentos acontecem em outras localidades com menor preco na bomba e que
nao houve qualquer tipo de restrigdo a competitividade.

Apos, a propria equipe técnica entendeu superada tal irregularidade, indicando
que um planejamento anterior mais detalhado (ETP), certamente abarcaria esse
conteudo.

Importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar passou a ser documento de
remessa obrigatoria nesta Corte de Contas apds a recente alteragdo do anexo VI, do
Manual de Pecas Obrigatérias, através da Resolugdo TCE/MS n° 139/2021.

Nao obstante o ETP passou a ser cobrado a partir do segundo semestre de
2018, considerando a reestruturacédo pela qual passou este Tribunal, € no presente
caso o procedimento licitatorio foi iniciado em julho de 2017.

Em atencgdo aos arts. 22 e principalmente 23! da LINDB?, sabendo das reais
dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados na pratica da gestdo publica,
entendemos razoavel oportunizar prazo para a adequacdo do Municipio a nova
regulamentacado, e por isso também relevar a irreqularidade pela falta do Estudo
Técnico Preliminar.

L Art. 22. Na interpretaco de normas sobre gestfo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificulda-
des reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos admi-
nistrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma adminis-
trativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do
agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natu-
reza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacao
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
(9.n)

2 Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. (Redagdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010).
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Recomenda-se ao gestor a adogao de maior rigor na fase de planejamento da
licitagcdo, orientando-se pelas disposi¢cdes da Instrugdo Normativa n. 5/2017 do antigo
Ministério do Planejamento, e, atualmente, pelas disposi¢des da Instrugdo Normativa n.
40/2020 do Ministério da Economia, que inclui a exigéncia da apresentacao do ETP para
todas as contratagdes da administragcao publica.

- Dimensionamento da Rede Credenciada

O item 11.5 do edital trouxe a necessidade de a empresa contratada ter um numero
minimo de postos de abastecimento em Agua Clara/MS, Campos Grande/MS, Trés
Lagoas/MS, Sao José do Rio Preto/SP, Paranaiba/MS, Barretos/Sp e Avaré/SP,
indicando inclusive que os estabelecimentos deveriam ser localizados nas respectivas
saidas em direcao ao estado de Mato Grosso do Sul.

Essa regra disposta no edital indica uma restricdo ao carater competitivo da
licitagdo, em clara ofensa ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93.

Em sua resposta a este apontamento, o gestor frisou que:

(...) os atendimentos na area da Saude, com maiores consumos de combustivel,
ocorrem principalmente fora da sede do Municipio (...) que a cidade a época nao
contava com um numero muito grande de postos, e dos existentes nem todos tiveram
interesse de participar do credenciamento, o que aliada a necessidade de abasteci-
mentos fora da sede do Municipio, levou ao credenciamento de 02 (dois) postos e
(...) ainda que nem todas as circunstancias estejam documentadas, o Municipio rea-
lizou o certame atentando-se para o interesse dos participantes, sua condicdo de
participacao e sua necessidade e conveniéncia, ndo tendo havido qualquer restricdo
a competitividade. (f.448, peca 39)

Os argumentos trazidos ja apontam a inexisténcia de documentos que o
comprovem, sendo mais um indicio de que faltaram estudos de planejamento para esta
contratagao, conforme mencionada na analise do topico anterior.

Entretanto, como esclarecido, como ETP s6 passou a ser de remessa obrigatéria
ao Tribunal em meados de 2018, trata-se de uma irreqularidade superada, entretanto
necessario recomendar para que em procedimentos licitatérios como este, as regras de
dimensionamento da rede credenciada de postos locais merecam atencao especial, no
sentido de ampliar a competitividade entre os credenciados, obtendo pregcos mais
vantajosos para a administragao publica.
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- Condigoes de Participagao (nao previsao de consorcio)

O item 3.1 do Edital dispds sobre as condi¢cdes para participacdo do certame, sem
prever expressamente a possibilidade de participacdo de empresas em Consoércio (art.33
da Lei 8.666/93).

O jurisdicionado responde que:

(...) por inexperiéncia dos técnicos na nova gestao, deixou-se de consignar expres-
samente a possibilidade de participacdo de empresas em consorcio (...) embora es-
teja no ambito do poder discricionario da Administracdo, o Poder Publico nao esta
liberado para decidir pela vedagao a participagdo de empresas em consorcio, tor-
nando-se necessario que do processo licitatorio conste justificativa plausivel da sua
escolha. (...) que o edital ndo previu a participagdo de empresas em consércio, ele
também nao a vedou expressamente (...) e que nao houve qualquer prejuizo ao Mu-
nicipio, ao erario ou aos participantes, dado que nao houve qualquer restricdo a com-
petitividade. (fls. 448/449, peca 39)

De fato, trata-se de um ato discricionario do poder publico, entretanto é
indispensavel a sua fundamentagéo, de acordo com o art. 33, Lei n° 8.666/93.

Merece acolhimento o argumento do gestor, onde menciona que embora n&o tenha
previsto expressamente a participacdo de empresas em consércio, também n&o a vedou
expressamente.

Assim, desconsidera-se a irregularidade, mas recomenda-se que nos proximos
processos licitatérios mencione-se essa possibilidade de forma expressa no edital,
aferindo mais transparéncia na escolha do contratado.

- Pesquisa de Mercado

Ressai dos autos a auséncia dos demonstrativos com as cotagdes de precos de
combustiveis praticados no mercado, fato que ofertaria a administracdo obtencao de
precos e condigcdes mais vantajosas.

O gestor justificou que, neste processo:

(...) a Gestao pautou-se, no procedimento de licitagao anteriormente realizado
pelo Municipio, frise-se, sob 0 mesmo modelo de contratagdo, no qual também
nao constam as cotacbes de todas as cidades referentes aos Postos
credenciados.

(...) o certame obedeceu a exigéncia de 03 (trés) cotacdes minimas obtidas por
diferentes fontes. (f.449)
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Desse modo, embora a pesquisa de mercado nao tenha sido realizada com
fornecedores fora do municipio, onde o combustivel também seria consumido, o
gestor cumpriu a exigéncia legal de trazer aos autos 3 cotacdes de diferentes fontes,
nao especificamente dos postos credenciados.

Apesar disso, importante observar que as variagdes dos precos dos
combustiveis apresentam grande relevancia, uma vez que as alteragbes de um ano
para o outro, de uma cidade para outra s&o significantes, e, portanto, primordiais para
a projegao da contratacgao.

Por esta razdo, imprescindivel que a Administracéo realizasse a pesquisa de
mercado também nos outros municipios com postos de combustivel da rede
credenciada, possibilitando uma formagéo de prego mais real e justo para embasar o
procedimento licitatério, conforme dispde o novo normativo® desta Casa de leis.

Dessa forma, concluo pela irreqularidade do Procedimento Licitatorio realizado
na modalidade Pregao Presencial n° 63/2017 e aplicacao de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao gestor, recomendando a utilizacdo do Estudo Técnico
Preliminar detalhado e de uma pesquisa de mercado completa, abarcando o preco
praticado em todas as localidades onde o produto sera consumido para as proximos
processo licitatérios, prestigiando, sobretudo, o novo normativo deste Tribunal de
Contas “Manual de Pecgas Obrigatorias 2021”

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, observa-se que
foram encaminhados com 206 dias de atraso, portanto de forma intempestiva,
contrariando o estabelecido da Resolugdo n® 54/2016, vigente a época, conforme
dados abaixo:

Publicacéo do resultado do Pregéo | 24/08/2017
Data limite para remessa ao TC 23/09/2017
Data de envio 17/04/2018

Intimado a se manifestar ou justificar o atraso, o jurisdicionado ndo apresentou
fatos ou argumentos novos que o explicassem, apenas apontou um lapso na
contagem do prazo devido a substituicdo de varios servidores na troca da gestao
municipal.

Contudo, ressalta-se que a multa pela intempestividade na remessa independe
de dolo, ma-fé, danos ao erario, tampouco se ocorreu culpa de terceiros, ou se a
contratagdo ocorreu de forma licita ou n&do. N&o cabendo, assim, apenas
recomendagado ao gestor responsavel, sendo necessaria a aplicacdo de multa
proporcional aos dias de atraso na remessa dos documentos, incidindo o art. 46 da
Lei Complementar n® 160/2012, que prevé multa de uma UFERMS por dia de atraso
até o limite de 30 UFERMS. Razao pela qual, aplica-se no presente caso, a multa
total, no valor de 30 UFERMS.

3 Manual de Pecas Obrigatérias, Anexo VI, item 4.1.C.1. Resolugdo TCE/MS n° 139/2021.
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Ressalta-se que para o presente caso, onde o encaminhamento dos autos
ocorreu no periodo anterior a alteragao do art. 46, da Lei Complementar n.° 160/2012,
dada pela redacao da Lei Complementar n.° 293, de 20 de dezembro de 2021, e,
considerando a aplicagao da lei vigente a época dos fatos — “tempus regit actum”,
temos que aplicagdo da multa segue a redagao do art. 46 no sentido de que ndo se
pode ultrapassar o valor correspondente a trinta UFERMS, como exposto abaixo:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
(grifo nosso) (redacao da LC n.° 160/2012 antes da alteracao dada pela LC n.°
293, de 20 de dezembro de 2021).

Perquiridas todas as situagdes, ha que se fazer a dosimetria para fins de
aplicagao de multa prevista nos arts. 44, |, e 46 da Lei Complementar n°® 160/2012:
quanto a irregularidade apontada na Pesquisa de Precos, fixo a multa em 50
(cinquenta) UFERMS, por fim quanto a intempestividade na remessa da dos
documentos referentes ao procedimento licitatério Pregao n° 63/2017, fixo a multa em
30 UFERMS. Assim, somadas, as multas aplicadas totalizam 80 (oitenta) UFERMS.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, modalidade Pregao
Presencial n° 63/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Agua Clara/MS
(CNPJ n° 03.184.066/0001-77), em razdo da importancia da utilizagdo de uma
pesquisa de mercado completa e fiel na formacdo de preco que ira embasar os
procedimentos licitatérios, abarcando o prego praticado em todas as localidades onde
o produto sera consumido, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n.
160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr.
Edvaldo Alves Queiroz, portador do CPF n°® 205.728.671-15, Prefeito Municipal, a
época, com fundamento no art. 42, |, Il e IX, c/c o art. 44, |, 45 e 46 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, assim distribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da irregularidade na Pesquisa de
Mercado;

b) 30 (trinta) UFERMS, em razdo da intempestividade na remessa dos
documentos da 12 fase ao Tribunal de Contas.
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lll — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado nos itens “II” e “llI” efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagcédo nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n°® 98/2018;

IV - Pela RECOMENDAGCAO, ao atual gestor para que efetue estudo-técnico
preliminar e pesquisa de pregos suficientes para a completa e correta instrucéao
processual, obedecendo aos prazos e condi¢cdes estabelecidas no regramento legal
desta Corte de Contas;

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento licitatorio, pela aplicagdo de multa ao
responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Ronaldo Chadid.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Presidente da Segunda Camara
Assinado nos termos do art. 73, § 3°, |, do Regimento Interno
(Resolugdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)

PMS/ARP
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