(=
<D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3826/2020

PROCESSO TC/MS : TC/1951/2018

PROTOCOLO : 1889105

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU
JURISDICIONADO : PAULO SERGIO LOPES MELLO

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO — CONVITE N. 15/2017
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

VALOR R$ 77.770,00

CONTRATACAO PUBLICA. FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS. PROCESSO LICITATORIO.
IRREGULAR. DESCONFORMIDADE LEGAL. MULTA.

1. RELATORIO

Em exame o processo licitatorio — Convite n. 15/2017 - realizado pelo
Municipio de Tacuru, tendo como contratadas: a microempresa Dionara Santos
Vogado Ramos, Microempresa Raquel Farias da Silva e a microempresa Regina
Silmara Rossi, visando ao fornecimento de géneros alimenticios e outros
produtos para atender diversas Secretarias do Municipio, no valor inicial da
contratagdo de R$ 77.770,00 (setenta e sete mil setecentos e sessenta reais).

Encaminhados os documentos, a Divisdo de Fiscalizagcdo de Contrata-
cao procedeu a Analise (ANA- DFCPPC - 3175/2019 — f.141/147 dos autos) e iden-
tificou algumas questdes pendentes de solug¢bes, como: auséncia de minutas do
edital e do contrato; comprovacao da publicacdo do resultado da licitacdo; jus-
tificativas para a expedicéo de certiddes de regularidade em datas e horarios
proximos , repeticdo dos convites com as mesmas empresas de maio do mesmo
ano; parecer juridico pro forma, ndo faz mencao a qualquer ponto do edital que
tenha sido objeto de anélise e a paginacdo do processo licitatério ndo foi enu-
merada e rubrica.

O Ministério Piblico em seu exame (PARECER PAR - 3* PRC - 9031/2019,
f. 148) verificou a necessidade da intimacao do Ordenador de Despesas para que
apresentasse defesa das irregularidades destacadas, em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, para posterior emissao de parecer, o que se deu
por meio do Termo de Intimagdo INT - G.RC - 7857/2019, f. 150.
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O Ordenador de Despesa as f. 166/176 apresentou sua defesa,
alegando que, mesmo a mingua dos documentos supramencionados, ndo se
vislumbra irregularidade; que o fato de haver proximidade dos horarios em que
as certidoes foram expedidas ndo denota orquestramento ; que a op¢do por
outra modalidade de licitagdo ndo traria maior vantagem a Administragdo
Publica; que houve convite de empresas na forma e numero previstos em Lex e
os pregos da proposta vencedora foram compativeis com os praticados no
mercado e por fim, sobre o parecer juridico, este revelou-se singular, e, portanto
estaria regular ; a equipe técnica em sua reanalise concluiu pela permanéncia de
todas as 1impropriedades identificadas, pela remessa intempestiva dos
documentos e pela irregularidade do processo licitatorio — Convite n. 15/2017.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, analisando os autos veri-
ficou que o certame adequado para a questao seria 0 pregdo ja que o objeto lici-
tado refere-se a bens comuns, ndo havendo, portanto, justificativa para tal esco-
Iha do procedimento adotado contrariando assim o disposto do art. 15, IV e art.
23, paragrafo 1° da lei 8.666/93; que houve auséncia de documentos obrigatorios
deixando de comprovar, de forma efetiva o processo licitatorio; por fim opinou
pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e pela aplicacdo de
multa conforme parecer (PAR - 32 PRC — 1172/2020 — f. 185/187).

Por fim os autos vieram conclusos.

E o relatorio.

2. Razdes de mérito

O merito da questdo, baseia-se na apreciacdo do processo licitatorio -
Convite n. 15/2017 - realizado pelo Municipio de Tacuru, tendo como contrata-
das: a microempresa Dionara Santos Vogado Ramos, Microempresa Raquel
Farias da Silva e a microempresa Regina Silmara Rossi.

2.1 . Do processo licitatorio

Verifico por meio da documentacdo acostada aos autos que o
procedimento licitatorio ndo fora realizado em conformidade com os ditames da

lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos.

A licitagdo € um procedimento administrativo vinculado que, salvo as
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excepcionalidades previstas em lei, ¢ pressuposto para a formag¢dao de um
contrato administrativo?.

O processo licitatorio encontra repouso legal no inciso XXI, do art. 37
da Constitui¢ao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, com-
pras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que es-
tabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condic@es efetivas da propos-
ta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O ordenador de Despesas ao escolher a modalidade de licitagdo ele
determina como serd conduzida a compra de bens e servigos, indica qual o
procedimento ird reger a licitagdo. O processo de licitacdo do convite pressupoe
a auséncia de necessidade de especificagdes detalhadas ou de complexidades no
objeto a ser contratado. O convite ¢ adequado quando objeto a ser contratado ¢
simples o suficiente para ser realizado por qualquer profissional de uma
determinada area, € no caso in fela o objeto se refere a bens comuns de aquisi¢ao
de géneros alimenticios e outros produtos que nao sera possivel prever o
quantitativo exato a ser demandado pela Administragdo, e que o fornecimento se
dara a diversas secretarias, e de forma parcelada.

Nesta modalidade de processo licitatorio observa-se uma série de
fragilidades, fazendo com que o mesmo seja um processo bastante problematico
¢ de margens a corrupg¢ao, imoralidade e qualquer tipo de negociacdo que possa
favorecer um dos licitantes em um contrato com a administracdo publica. Este
processo fere uma gama de principios constitucionais, o da publicidade, pelo
fato da administracdo apenas fixar copia do instrumento convocatdério em um
quadro de avisos, ficando claro que ndo atinge uma devida publicidade do
acontecimento que poderia favorecer a propria administragdo, com um possivel
numero maior de licitantes interessados € com um valor no contrato muito mais
vantajoso para a mesma; fere também o principio da igualdade tendo atrelado a

! Pires, Antdnio Cecilio Moreira. Direito Administrativo, 2* edicdo. Atlas, 10/2013
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este o principio da competividade , pelo fato de somente trés licitantes serem
convidados , tratando de maneira desigual os ndo convidados, ja que os mesmos
ndo possuem meios razoaveis de pesquisa para tomar conhecimento da licitagdo
publica.?

Observei também que em marco de 2017 j& havia sido realizado o
Convite n. 09/2017 (TC/1863/2018) com o mesmo objeto e naquela
oportunidade foram convidadas as mesmas empresas, € em maio do mesmo ano,

o que demonstra uma repeti¢ao de convite, infringéncia ao art. 22, paragrafo 6°,
da lei 8.666/93.3

Quanto ao parecer juridico, vale aqui ressaltar que sua finalidade ¢
bastante clara ao exigir exame prévio juridicidade das minutas, alids, como em
qualquer ato de advocacia preventiva, seria o de se antecipar possiveis vicios de
legalidade nas tais minutas, evitando assim, dano maior para a Administracao
com possiveis impugnagdes € até mesmo acgdes judiciais com vista a anulacao
dos referidos atos, ¢ o que determina o art. 38, VI, da lei 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

No que se refere ao processo, o Ordenador de despesas, ao deixar de
numerar ¢ rubricar o processo licitatério ele desrespeita a ordem cronologica dos
atos, uma vez que o processo ¢ conjunto de atos sequenciais € concatenados
destinados ao atingimento de um determinado resultado, ndo se trata de mera
formalidade, sendo fundamental como o que determina do art. 38, caput, da lei
8.666/93.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de
licitacdo: inexigibilidade de licitacdo: comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o
pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta. 6. ed. rev., atual. e
ampl., 3. tiragem. Belo Horizonte: Forum, 2007.

3 § 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo

convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, ¢ obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagoes.
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Ressalto ainda que os documentos foram remetidos com 254 dias de
atraso, entdo, ao deixar de remeter a documentacédo legal e remete-la fora do
prazo, o Jurisdicionado descumpre as determinacgdes desta Corte de Contas e se
sujeita @ multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012.

3. Da dosimetria da Multa

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; 0
conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a pro-
porcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor correspon-
dente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada
contra a norma legal — modalidade de licitacdo inadequada - convite, repeticao
de convite, auséncia de parecer juridico e auséncia de numeracao e rubrica no
processo ( art. 37 da CF; art. 22, paragrafo 6° art. 38 caput e VI , da lei
8.666/93) — as circunstancias pessoais do infrator, trata-se de gestor experiente e
com graduacéo superior, ciente , portanto, de suas obrigacdes legais para a con-
tratacdo na Administracdo Pablica, além das demais circunstancias descritas no
art. 181, paragrafo 4°, inciso | da Resolucdo TCE/MS n. 98/2018; fixacdo em
valor correspondente a 100 UFERMS (cem), quantia que considero suficiente a
dar tratamento isondmico ao gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Con-
tas, atraves da exata quantificacdo da san¢édo que, neste caso, é revestida de con-
teldo pedagdgico necessario a desestimular a reiteracdo de irregularidades se-
melhantes em contratacGes futuras.

Quanto aos documentos remetidos a Corte de Contas com mais de 30
(trinta) dias além do prazo previsto do Anexo VI, “2.4” da Resolucdo TCE/MS
n. 54/2016, fixo a multa em 30 (trinta) UFERMS, uma para cada dia de atraso,
conforme estabelece o art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012.

3.1 Das condi¢coes do Gestor para compreensao das
irregularidades do ato praticado:

Em segundo lugar importa considerar para a fixacdo da multa, a
condi¢do do Ordenador de despesas, destacadamente se tinha condigdes de
entender que o ato praticado era uma inconstitucionalidade e as consequéncias
decorrentes.
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No caso dos autos, o Gestor era presidente da Camara Municipal e
ocupou o cargo de Prefeito de Tacuru, em razdo da cassacdo do registro do
antecessor, € contava com assessoria juridica, como se vé€ as f. 28/29, que tem
finalidade representar judicial e extrajudicialmente, defender seus direitos e
interesses na area judicial e administrativa, as atividades de consultoria e de
assessoramento juridico do Poder executivo, e assim , a todo evidente com a
capacidade para o pleno exercicio do cargo € compreensao dos atos praticados.

4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e acolhendo o
Parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

4.1 - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio —
Convite n. 15/2017, realizado pelo Municipio de Tacuru, infringéncia do art. 37,
XXI, da Constitui¢dao Federal, art. 22, paragrafo 6°, art. 38 caput e VI, da Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos e pela remessa dos documentos fora do
prazo previsto no Anexo VI, “2.4” da Resolug¢dao TCE/MS n. 54/2016;

4.2 - pela aplicacdo de MULTA ao ex Prefeito Paulo Sergio Lopes
Mello, inscrito no CPF/MF n. 528.654.101-10, no valor equivalente a 130 (cento
e trinta) UFERMS, assim distribuidas

A) 100 (cem) UFERMS pelas irregularidades apresentadas —
modalidade de licitagdo inadequada - convite, repeticio de
convite, auséncia de parecer juridico e auséncia de numeragdo e
rubrica no processo, em desconformidade com o previsto no art. 37
da CF; art. 22, pardagrafo 6°, art. 38 caput ¢ VI, da lei 8.666/93, em
conformidade com o art. 45, I da LC 160/2012 c/c com o art. 181,
I, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.
98/2018 aprovado,

B) 30 (trinta) UFERMS prevista no art. 46 da LC 160/12 c/c art. 181,
8§ 1° do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolucao

TCE/MS n. 98/2018, em face da remessa intempestiva dos docu-
mentos;

4.3- pela REMESSA ao Ministério Publico de Contas — MPC, para
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que adote as providéncias cabiveis junto a Procuradoria Geral de Justica para

apuracdo de possivel ato de improbidade administrativa prevista no art. 10 da Lei
n. 8.429/92;

4.4 - pela CONCESSAO Pecla CONCESSAO do prazo de 45 DIAS
para o recolhimento da multa ao FUNTC, conforme previsao do art. 203, XII,
“a” do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018 e art.
83 da Lei Complementar n. 160/2012; com a consequente comprovacao do
pagamento no prazo idéntico, sob pena de cobranga judicial.

E a decisao

Campo Grande/MS, 04 de maio de 2020.

(Assinado digitalmente)

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

SMA
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