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PARECER PREVIO - PAQO - 263/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4876/2023

PROTOCOLO : 2240541

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO

JURISDICIONADO : IRANIL DE LIMA SOARES

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
DEMONSTRACAO  SATISFATORIA. RESULTADOS DO  EXERCICIO
EVIDENCIADOS. DADOS ESCRITURADOS COMPROVADOS. IMPROPRIEDADES.
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO. PROVIMENTO EM COMISSAO.
INCOMPATIBILIDADE. PARECER-C 7/2020 TCE/MS. REMESSA INTEMPESTIVA.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DAS CONTAS. MANUTENCAO DAS
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS.
CONSIDERACAO DA MATERIALIDADE DOS VALORES ENVOLVIDOS E DO
PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE. ART. 22 DA LINDB. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA. RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao da prestacdo de contas
anuais de governo, em razdo do provimento em comissdo do cargo de controlador
interno, da remessa intempestiva das contas e da manutencéo das disponibilidades de
caixa em instituicdes financeiras ndo oficiais, com a expedicdo da recomendacgdo
pertinente.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestagao de contas anuais
de governo do poder executivo do Municipio de Ladario, relativa ao exercicio
financeiro de 2022, responsabilidade do Senhor Iranil de Lima Soares, Prefeito
Municipal, tendo em vista que o cargo de Controlador Interno é provido por cargo em
comissao, a remessa intempestiva desta prestagcdo de contas e a manutencao das
disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras n&o oficiais; expedir
recomendagao ao responsavel que observe com maior rigor as normas que regem a
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administragao publica, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam,
destacando a intempestividade na remessa de documentos, o parecer do Controle
Interno emitido por servidor comissionado e a manutengao das disponibilidades de
caixa em instituigdes financeiras nao oficiais; e realizar a intimagao do resultado deste
julgamento ao interessado nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012,
com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ladario,
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Iranil de Lima Soares,
Prefeito, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio
de f. 2, fora do prazo regimental, autuado em 07/04/2023.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise
n. 8297/2023 (f. 1620/1654) e apontou que restaram evidenciados os achados
identificados abaixo (f. 1643/1644):

hhem da Sl Situag&o encontrada Critério Evidéncia
O Saldo Contabil apurado na
Conciliaggo Bancaria (Apéndice
F), ndo confere com o Balango
Patrimonial.
Os saldos dos extratos apresen- (Balan?;“ Patrimonial
tados na conciliagio bancaria ndo é:-ega_r ]L B .
conferem com os saldos apura- onciiiacao ancana
dos na andlise dos extratos en- (pega 41)
caminhados (Apéndice F) Extratos Bancario (pega

::L:ﬁ;::;ae%i Ipr:g;s: Foram apresentados extratos os | Resolugago TCEMS n® 42)

2.2 de remessa obriga- quais as contas bancarias ndo | 882018, Anexo I, item Dermonstrative Sintético
o g estdo apresentadas na concilia- | 2.4.1,°B" . .
taria - . das Agbes Desenvolvi-

¢80 bancaria. das pelo Municipio para
Auséncia do Extrato Bancario Etcit:arafw;a 3‘;:3) Divida
referente a conta n® 569674 peta
O Demonstrative Sintético das (Apéndics F}
Acbes Desenvolvidas pelo Muni-
cipio para Cobranga da Divida
Ativa foi apresentado com valores
“zerados”.
Verifica-se que a margem orga- .
Extrapolamento da mentaria de 30%, estabelecidana | Art. 42 da lei n® I_I‘?] orgamentdria (pega
4.11.3 margem  orcamen- LOA, fDl extrapolada em 14?% 4.320/64.
g e
taiia, ou seja, foram a‘bertos credltE\s Lei n® 11032022 e
adicionais sem prévia autorizagio
legislativa, 11042022 (peca 17)
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CF/88, art. 40, caput; Lei
n® 97171998, art. 19,
caput e |; Portaria MF n®
464/2018, Arts. 53 a 55;
Auséncia de previ- | Implementagio de plano de | Instrugdo Normativa = .
s30 em Lei qﬁamo amortizagao do deéficit atuarial por | SPREV n® 7/2018, art Frvalfsgggxzozs “:1?{:1?]
a implementaggo | meio de decreto, sendo que as 7°. § 1° Portaria MTP n® Decrets n® 5?25.|'PML1
4.11.7.2.2 | 4o planc de amorti- | Normas  aplicaveis exigem a | 1.467/2022, art. 7o, de 15/12/2021- '
zagEo. edicdo de Lei para os casos de | caput, |, “a"; art. 9°, |; art. Decreto n® 5.??4.I'PML
implementagdo de novo plano de | 10; art. 54, caput e § 1% de 25/8/2022 '
amortizag&o. art. 55, caput, | e § 6%
art. 56; Anexo VI da
Portaria MTP n®
1.467/2022, art. 43; art
44 caput, l e §§ 1? e 5°
Emenda Constitucional
n® 103/2019, art. 9°, &§
4* e 5%  Lei n®
9.717/1998, art. 1% I, e | AvaliagGo atuarial anual
Auséncia de previ- | Estabelecimento de aliqguota de | arts. 2° & 3% Portaria | (TC/4550/2023 fis. 414);
sdo em Lei quanto | contribuicio do ente e de contri- | MPS n” 402/2008, art. 3° | Lei Complementar n°
a0 estabelecimento | buigdo para o custeio das despe- | I, Il e lll; & art. 15, |, *d”; | 13272021
41.7.23 das aliguotas de | sas administrativas em Decreto, | Portaria MF n® 464/2018, | (TC/4550/2023 fls. 91-
e custeio administra- | sendo gue as normas aplicaveis | art. 48, caput, | e lll; Art. | 92);
tivo. exigem a previsdo em Lei quanto | 49, caput; Art. 51, §§ 1 e | Decreto n® 5.725/PML,
ao estabelecimento de tais ali- | 2% Portaria MTP  n® | de 15/12/2021;
quotas do ente. 1.467/2022, art. 7%, |, “a";, | Decreto n® S5.774/PML,
art. 9° l;art. 11, lell, e § | de 25/8/2022.
1%, I; art. 14, art. 53,
caput, | e § 3° art. 84, [;
Legislacio do RFFS
O resultado final apurade no
Quadro do SuperavitDéficit Fi- .
Distorgdo no Ba- | nanceiro do Exercicio ndo guarda art. 43 § 2° da Lei n: Balango Patrimonial
533141 ’ . N 4.320/64 e 0o MCASP 9
lango Patrimonial consonancia com a diferenga - (pecga 21)
entre o ativo e o passivo financei- edigao
ro.
A Relagdo de Restos a Pagar Eelal;;aol de _l:eslc:s a
Inscritos, apresenta o wvalor em Sjlgar nscritos  (pega
Distorgo do De- | Restos a pagar ndo processados )
5.6.1.1 monstrativa da | que diverge do Anexo 17 — Divida Lei n® 4.320/64, art. 92 -
Divida Flutuante Flutuante. Anexe 17 - Divida
Flutuante (pega 26)

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 12235/2023 (f. 1656/1664),
apods analisar os autos e o relatério elaborado pela Divisdo, concluiu que os fatos

levam a emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo devido as seguintes
irregularidades:

a. Remessa intempestiva destas Contas de Governo a este Tribunal;

b. Auséncia de remessa de documentos obrigatérios, em afronta aos dispositivos
da Resolugao TCE/MS 88/2018. No caso o Gestor deixou de enviar: - Conciliagao
Bancaria em 31 de dezembro (Lei n° 4.320/64, art. 85). O Saldo Contabil apurado
na Conciliagdo Bancaria (Apéndice F), ndo confere com o Balango Patrimonial.
Os saldos dos extratos apresentados na conciliagdo bancaria ndo conferem com
os saldos apurados na andlise dos extratos encaminhados (Apéndice F) Foram
apresentados extratos os quais as contas bancarias nao estdao apresentadas na
conciliagdo bancaria - Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro
consolidado. Auséncia do Extrato Bancario referente a conta n° 569674;
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Demonstrativo Sintético das A¢des Desenvolvidas pelo Municipio para Cobranca
da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentagdo no Exercicio (Lei n® 4.320/64, art.
39, art. 102 § 2° e LC n° 101/00, art. 58). Valores “zerados”

c. Extrapolamento da margem orcamentaria. Verifica-se que a margem
orcamentaria de 30%, estabelecida na LOA, foi extrapolada em 14,7%, ou seja,
foram abertos créditos adicionais sem prévia autorizac¢ao legislativa;

d. Auséncia de previsdo em Lei quanto a implementacao do plano de amortizacéo.
Implementacao de plano de amortizagao do déficit atuarial por meio de decreto,
sendo que as normas aplicaveis exigem a edicdo de Lei para os casos de
implementacéo de novo plano de amortizagao;

e. Auséncia de previsdo em Lei quanto ao estabelecimento das aliquotas de
custeio administrativo. Estabelecimento de aliquota de contribuicdo do ente e de
contribuicdo para o custeio das despesas administrativas em Decreto, sendo que
as normas aplicaveis exigem a previsdo em Lei quanto ao estabelecimento de tais
aliquotas do ente;

f. Distorgdo no Balango Patrimonial. O resultado final apurado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio ndo guarda consonancia com a diferenca
entre o ativo e o passivo financeiro;

g. Distorcdo do Demonstrativo da Divida Flutuante. A Relagdo de Restos a Pagar
Inscritos, apresenta o valor em Restos a pagar ndo processados que diverge do
Anexo 17 — Divida Flutuante;

h. Manutencao de disponibilidade de caixa em Instituicdo Financeira n&o oficial,
em afronta ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, conforme extrato
do Banco Bradesco anexado aos autos (pega 42);

i. Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor ndo efetivo. Afronta a
Constituicao Federal de 1988 e a jurisprudéncia pacificada no STF.

1.3 — Do saneamento feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimag&o do Senhor Iranil de Lima
Soares, Prefeito, para se manifestar acerca das irregularidades e encaminhamento
das justificativas e documentos que entendesse necessario, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, para conhecimento dos autos, conforme
Despacho n. 29424/2023 (f. 1665). Em consequéncia, foi emitido o Termo de
Intimagao de f. 1666.

1.4 — Da nova analise da Divisao

Com a nova juntada de documentos aos autos (f. 1676/1750), o processo
retornou a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo (Analise n. 5701/2024, f.
1752/1763), que procedeu o exame das alegacbes de defesa e constatou a
permanéncia do seguinte achado (f. 1757/1758):
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e Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor nao efetivo - A com-
posicao do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a estrutura do
6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condigdes orgamentarias e financei-
ras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo uma equipe
composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com amplos conheci-
mentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragao pu-
blica, do quadro permanente de pessoal, como observado o Sr. Marcelino Macena
Benevides Junior é efetivo, a auditora Patricia Fuckner efetivo que esta em situa-
¢ao fastado, e os outros dois membros Girley Fernandes Corréia da Silva e Fabi-
ane Zubieta de Arruda s&o cargos em comisséo.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n. 7770/2024 (f. 1766/1767), e concluiu por emitir Parecer Prévio Contrario a
Aprovagao, ratificando o parecer anterior e acompanhando os fundamentos da Diviséo
de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestao.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ladario, exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Iranil de Lima Soares, Prefeito
Municipal.

No decorrer da instrugdo processual, foram observadas a permanéncia de
impropriedades, as quais faco as seguintes consideracoes.

Foi constatado precariedade no cargo de Controlador Interno do municipio.
Apesar da ponderacdo do gestor, a natureza do cargo € incompativel com o de
provimento em comissao, para que haja garantia da manutengéao do vinculo, conforme
deliberado no Parecer - C — PACO00 n. 7/2020:
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Considerando que as atribui¢gdes de controlador interno constituem atividade fim,
ou atribuigbes tipicas de cargos permanentes e servicos continuados, e ndo
comprovado o vinculo efetivo do cargo (Apéndice E), sugere-se que seja
recomendado ao gestor atual que realize concurso para provimento de quadro
préprio do Sistema de Controle Interno do municipio ou se ja o tiver realizado, que
nomeie servidor publico efetivo, conforme preceitua o Art. 37, Il da Constituicao
Federal de 1988 e PARECER — C — PACO00 — 7/2020, TCE/MS.

Nesse contexto, com relagcdo a forma de provimento do cargo de Controlador,
tendo em vista que o servidor € comissionado, estou de acordo com a Divisao e
Ministério Publico, mas entendo que este ponto pode ser ressalvado. Nesse intuito,
recomendo que o Gestor Publico observe com maior atencdo a necessidade de
preenchimento com servidor efetivo nos cargos que compdem o Sistema de Controle
Interno, mediante realizacdo de concurso publico.

Referente ao encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo,
encaminhado em 07/04/2023, vé-se que a remessa dos dados e informacdes em tela
ocorreram fora do prazo estabelecido na Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, a qual
estabelece o prazo até 30 de marco do exercicio subsequente para o envio de Contas
Anuais. Tendo em vista que o citado atraso ndo prejudicou o exame das contas,
ressalvo a intempestividade.

Com relacao aos depodsitos de disponibilidades financeiras de caixa em
Instituicoes nao Oficiais, verificou-se a utilizagdo do Banco Bradesco S.A., Agéncia
0188-0, Conta Corrente 502.000-0 (f. 1057/1059).

No caso, o gestor fundamenta seu uso em decorréncia, em sintese, de que o
Banco Central do Brasil € garantidor de depdsitos em investimentos em bancos no
Brasil, logo nao haveria riscos; a movimentagao financeira no Banco Bradesco S/A
nédo causa prejuizo ao erario publico, mas sim vantagens, e que a conta € para
pagamento de vencimentos dos servidores ou de devolugdes de pagamentos; que
como a Lei Complementar 161/2018, que autoriza as cooperativas de crédito a
captarem recursos de municipios, nao foi declarada inconstitucional, a vedacao do art.
164 da CF/88 nao é determinante; por fim, junta julgado do TCE/MG com o
entendimento de que em épocas atuais, os bancos privados ndo mais oferecem riscos
ao erario publico.

Primeiramente, a vedacao aos depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa
em Instituicdes nao Oficiais decorre de norma constitucional de eficacia plena, a qual
contém uma Uunica ressalva ainda nao regulamentada pelo Congresso Nacional.
Portanto, encontra-se em plena vigéncia. Ainda assim, sobre o entendimento de que
o Banco Central seria garantidor dos depdsitos, logo nao havendo riscos, entendo que
nao merece prosperar, ja que o Fundo Garantidor de Créditos possui atuagao limitada.

Sobre ndo causar prejuizo e ser para pagamentos de servidores, o gestor néo
junta documentos probatorios ou a comprovagao de que se socorreu ao procedimento
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licitatério, como condicdo para a eficacia do ato, no caso de contratacdo para
pagamento de servidores.

Com relacao a autorizagao de cooperativas de crédito a captarem recursos de
municipios, tal Lei apenas permitiu o que os demais bancos nao oficias ja faziam,
captarem recursos para folha de pagamentos, convénio para recebimento de tributos
e investimentos do Regime Prdprio de Previdéncia, tendo em vista que eram vedadas
essas agbes comerciais para cooperativas.

Por fim, quanto ao julgado da Corte de Contas mineira juntado, verifica-se que
se refere a divergéncia contabil, e n&o sobre a flexibilizagdo de depdsitos em banco
nao oficial, logo ndo merece prosperar a fundamentagao apresentada.

Contudo, considerando a Analise da equipe técnica e a materialidade dos valores
envolvidos e o principio da primazia da realidade, decorrente do art. 22 da LINDB, os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como os precedentes desta
Corte de Contas (Acérdao n. AC00 -859/2020 -TC/6874/2016 / Acérdao n. ACOO -
394/2022 -TC/2791/2018), ante ao caso concreto, entendo como ressalva a
manutencgao das disponibilidades de caixa em instituicoes financeiras nao oficiais.

Por fim, em que pese as ressalvas supramencionadas, verificou-se que a
execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora foi demonstrada
satisfatoriamente nas pecas e anexos que compdem a presente prestacido de contas,
estando os resultados do exercicio evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados, possibilitando a confrontacdo das
informacdes.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalvas das contas apresentadas e recomendacgao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho em parte as manifestagdes da Divisao e do Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGCAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO do MUNICIPIO DE LADARIO, relativa ao exercicio financeiro de 2022,
responsabilidade do Senhor Iranil de Lima Soares, Prefeito Municipal, tendo em vista:
que o cargo de Controlador Interno é provido por cargo em comissdo; a remessa
intempestiva desta prestacdo de contas; e, a manutengcdo das disponibilidades de
caixa em instituicbes financeiras néo oficiais;

3.2 Expedicdo de recomendacao ao responsavel que observe com maior rigor
as normas que regem a administragdo publica, providenciando que falhas aqui
verificadas ndo se repitam, destacando a intempestividade na remessa de
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documentos; o parecer do Controle Interno emitido por servidor comissionado; e a
manutencéo das disponibilidades de caixa em instituigcbes financeiras ndo oficiais.

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao
da prestagao de contas anuais de governo, pela recomendagao ao responsavel e pela
intimac&o com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/ MRMAM
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