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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 36/2025

PROCESSO TC/MS : TC/1162/2025

PROTOCOLO : 2724281

ORGAO :EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
SOCIEDADE ANONIMA

JURISDICIONADO E/OU : RENATO MARCILIO DA SILVA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA (ATO CONVOCATORIO

N. 001, DE 05 DE JANEIRO DE 2023?)

CONTROLE PREVIO. PREGAO. SERVICOS
TECNICOS EM COMUNICACAO CORPORATI-
VA. INSUFICIENCIA NA DEFINICAO DAS
QUANTIDADES. AUSENCIA DE TIPOS DE IN-
FORMACAO A SEREM DIVULGADAS. PES-
QUISA DE PRECOS SEM DEMONSTRACAO
DA AMPLITUDE. FALTA DE DETALHAMENTO
DOS CUSTOS DOS SERVICOS. MEDIDA CAU-
TELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME.

Trata-se de Controle Prévio com proposicéo da Divisdo de Fiscalizacao
no sentido de ser concedida medida cautelar de suspensédo do procedimento licitato-
rio na modalidade de Pregéo Eletrénico n® 5/2025, instaurado pela Empresa de Sa-
neamento de Mato Grosso do Sul - Sanesul, cujo objeto é a contratagao de empresa
especializada para prestacao dos servigos técnicos em comunicacao corporativa, no
valor estimado de R$ 1.271.199,96 (um milhdo, duzentos e setenta e um mil, cento e
noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

Na sua manifestacao, a Divisdo Especializada apontou irregularidades
e a necessidade de adocdo de medida cautelar (peca 17).

A abertura das propostas foi marcada para as 10h00 (horario de Brasi-
lia), do dia 23/04/2025, o que justifica a necessidade de analise urgente da medida

cautelar.

! Diario Oficial Eletrénico n. 3308 p 2 — Edig&do Extra de 6 de janeiro de 2023.
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Eis o breve relatorio. Passo a decisao.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognicdo sumaria sera ob-
servado o “Principio da Verdade Material”, que vigora no processo de contas, anali-
sando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela Divisdo Especia-
lizada prejudicam a competitividade e economicidade do Pregdo Eletronico n°
5/2025, da Sanesul, ou se foram meras “impropriedades formais”.

Também sera vetor desta analise o “Principio da Razoabilidade”, pre-
visto no art. 59, inciso LIV, da Constituicdo Federal, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepg¢ao substantiva (substantive due process of law). Em
decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
inovacdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou
a ter grande importancia nas decisdes das esferas administrativa, controladora e
judicial. A LINDB renovada ressalta termos como “necessidade e adequagéo da me-
dida imposta” (§ unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (§ unico do art.
21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuan-
tes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de

realidade em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, se-
rdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do ges-
tor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem pre-

juizo dos direitos dos administrados.

Em sua analise, nos itens 4.1.1,4.1.2, 4.1.3 e 4.1.4, a Divisado de Fisca-

lizacdo apontou as seguintes irregularidades no Pregédo Eletrénico n® 5/2025:

1- Auséncia de adequadas técnicas estimativas do

quantitativo;
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2- Auséncia de informagdes que se pretende divulgar;

3- Auséncia de documentos que demonstrem a ampla

pesquisa de precgos;

4- Auséncia de detalhamento dos custos que compéem

0S servigos.

Em relacdo ao item 1, a equipe técnica observou a necessidade de
aperfeicoamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR), uma vez que a descricdo dos quantitativos esta incompleta, restringindo-se a
mencéao de 50 pontos de acesso de TV corporativa, sem apresentar as quantidades
referentes a “plataforma de software” e aos “servigos técnicos”. Ademais, ndo foram
apresentados comprovantes relativos a memoéria de calculo, o que inviabiliza a aferi-
cao da razoabilidade das quantidades estimadas, em afronta ao disposto no art. 25,
incisos | e Il, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC) da Sanesul.

Quanto ao item 2, a Divisdo Especializada destacou que, ao licitar
servicos de publicidade interna, é fundamental que o 6rgdo publico tenha um
planejamento claro e bem definido do conteddo que deseja divulgar, garantindo
direcionamento estratégico, transparéncia e alinhamento institucional. A auséncia
desse planejamento compromete o ETP e viola os arts. 20, 23 e 26, inciso Il, do
RILC da Sanesul.

No que se refere ao item 3, constatou-se que, embora a Sanesul tenha
informado a utilizacdo de uma "Cesta de Pre¢os" como meétodo de pesquisa, ndo
foram apresentados documentos que comprovem efetivamente essa alegagcédo, em
descumprimento ao art. 26, inciso VI, do RILC. Ademais, verifica-se contradicdo no
préprio ETP, que em determinados trechos afirma ter realizado ampla pesquisa de
precos, enquanto em outros menciona unicamente consultas a fornecedores. Essa
inconsisténcia prejudica a verificacdo da vantajosidade da contratacdo e da

exequibilidade das propostas apresentadas.
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No tocante ao item 4, foi apontado que a Sanesul ndo realizou o

detalhamento dos custos que compdem o subitem “servigos técnicos”, o que,
conforme a Divisdo de Fiscalizacdo, contraria o item 6.1.5 do edital, que exige a
apresentacao de descricdo detalhada dos servicos, das quantidades e dos demais
elementos necessarios a caracterizacdo da proposta.

Ressalta-se que o referido subitem representa o maior valor da
contratacdo mensal (R$ 62.400,00, de um total de R$ 104.550,00), sem que haja
qualquer especificacdo dos servi¢cos correspondentes, em afronta também ao art.
40, inciso |, do RILC da Sanesul, que prevé a obrigatoriedade da elaboragéo de
planilha de custos para formacéo de precos.

Por fim, embora tenha relevado a irregularidade, a Divisdo de
Fiscalizacdo formulou recomendacao ao jurisdicionado, a qual acolho, no sentido de
gue a contratante apresente justificativas para a auséncia de elementos previstos no
art. 24, 81°, incisos VII, X e Xl e 82° do RILC, os quais ndo foram contemplados no
ETP.

Assim, diante das irregularidades apontadas, em exame inicial, ha
elementos nos autos que indicam a necessidade de determinar a suspensao

do procedimento licitatério.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos DEFIRO A MEDIDA
CAUTELAR PARA DETERMINAR A SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N°
5/2025, DO EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL - SANE-
SUL, OU, CASO JA TENHA SIDO CONCLUIDO, NAO HOMOLOGACAO DO
CERTAME OU NAO EXECUCAO DA CONTRATACAOQ, com fundamento no art. 4°,
I, “b”, 3, c/c art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.

98/2018, a ser comprovada nestes autos pelo responsavel no prazo de 5 (cinco) dias

uteis, sob pena de multa em caso de descumprimento da decisdo, podendo apre-
sentar, caso queira, as justificativas que considerar pertinentes e corre¢cdes e medi-

das realizadas.

E a decisdo.

DLM - G.WNB - 36/2025 — Pagina 4 de 5



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
Publique-se e Intime-se.

Campo Grande/MS, 22 de abril de 2025.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto
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