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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 7334/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3408/2015

PROTOCOLO 11567974

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM

INTERESSADO (A) : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 86/2014

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 94/2014

CONTRATADO : MKJ ASSESSORIA CONTABIL LTDA - ME

OBJETO CONTRATADO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS COM VISTA A
RECUPERAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTE AO
ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO, FINANGAS E PLANEJAMENTO.

VALOR DO OBJETO : PARA CADA R$ 1,00 (UM REAL) SERA COBRADO O VALOR DE
R$0,20 (VINTE CENTAVOS)

Vistos...,

Os autos referem-se a analise do procedimento licitatério na modalida-
de Pregdo Presencial n°® 94/2014 e formalizacdo do contrato n® 86/2014, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Jardim e a empresa MKJ ASSESSORIA CONTABIL
LTDA — ME, tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestacao de servi-
cos técnicos especializados com vistas a recuperacdo de créditos tributarios referen-
te ao ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, em atendimento a
Secretaria Municipal de Administragéo, Finangas e Planejamento.

Os autos vieram a minha relatoria, tendo em vista o Despacho — G.
MCM n° 10642/2018, onde a relatora a época, declarava-se impedida de atuar no
presente processo, por apresentar parentesco consanguineo de primeiro grau com o
atual prefeito de Jardim Guilherme Alves Monteiro o qual participou do processo.

A 62 ICE em sua analise n°® 13096/2015 ( peca n° 28) concluiu pela ir-
regularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio e formalizacdo do contrato,
argumentou que “..0S servigos técnicos especializados, logo, tal contratagdo n&o
pode ser realizada mediante a modalidade pregdo, que é exclusiva para compras e
servigcos comuns.” No caso da formalizacdo do contrato salientou que : “..o Contra-
to n° 086/2014 (fls. 114) € omisso quanto essas formas de pagamentos. Constando
apenas o recebimento de R$ 0,20 centavos para cada um real recuperado.” Ao final

encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas.
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu um parecer n°

18481/2015 onde se reservou a emissao de posterior parecer para que fosse feita a
notificacéo ao titular do 6rgdo Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa para que informas-
se nos autos se no Quadro Permanente de Pessoal da Prefeitura Municipal de Jar-
dim ha cargos concernentes as funcdes de contadores, economistas, administrado-
res e bacharéis em direito, apresentando, para tanto, documentagdo comprobatéria
respectiva.

Intimado nos termos regimentais (peca n. 32) o responsavel Sr. Erney
Cunha Bazzano Barbosa nao se manifestou nos autos conforme certidao f.35.

Assim, em parecer Conclusivo n® 5101/2017 (peca n° 36) o douto Mi-
nistério Publico de Contas manifestou-se pela ilegalidade e irregularidade do proce-
dimento licitat6rio, da formalizacdo do contrato em apreco, nos termos do art. 120, |
e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de de-
zembro de 2013 e aplicacdo de multa ao responsavel a época, com fulcro no artigo
44, | da Lei Complementar n° 160/2012, pela terceirizacdo de servi¢os inerentes a
atividade-fim do 6rgéo - infringéncia do principio da legalidade, moralidade e eficién-
cia, todos previstos na Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput.

E relatério.

RAZOES DA DECISAO

ApoOs analisar os autos, constatamos que a natureza dos servicos pres-
tados pela contratada configura-se como atividade-fim, pois o objeto da contratacéo
refere-se a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria nas areas contbil,
administrativa, juridica, independente de sua denominagéo ou modalidade adotada e
ainda no caso em apreg¢o nao ficou estabelecido um valor exato, sendo previsto
apenas o pagamento de R$0,20 (vinte centavos) para cada R$1,00 (um real) recu-
perado, infringéncia do artigo 55, inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/93.

N&o é possivel ao 6rgao terceirizar servigos que abrangem sua ativida-
de-fim, ou seja, que tenham atribui¢cdes tipicas de cargos permanentes, que s po-

dem ser preenchidos por concurso publico.

Esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o assunto atraves dos se-
guintes julgados:
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‘EMENTA ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRAQAO - INVIABI-
LIDADE DE TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS Configura tru-
ismo afirmar que os servigos relativos a contabilidade, as fi-
nancas publicas, as licitagcdes e aos contratos estdo compreen-
didos como atividades-fim da Administracdo e, desse modo,
devem ser realizados por servidores integrantes do quadro de
pessoal de cada ente publico, vedada a terceirizacdo. CON-
TRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA - PRESTA-
CAO DE SERVICOS CARACTERISTICOS DE ATIVIDADES-
FIM - IRREGULARIDADE N&o podendo ser terceirizados os
servicos tipicos das atividades-fim da Administracdo, sdo
irregulares os procedimentos de licitacdo e de celebracao
de contrato com pessoa fisica ou juridica para a prestacao
de tais servicos, independentemente da denominacgéo de
assessoria, consultoria e de outros termos ou complemen-
tos utilizados para expressar 0s objetos da licitacdo e do
contrato. INFRACAO - PENALIDADE Caracterizada a infra-
¢cao, ao seu autor deve ser infligida a penalidade apropriada ao
comportamento ilicito. COMUNICACAO DA IRREGULARIDA-
DE AO PODER LEGISLATIVO - SUSTACAO DO ATO...” (TCE-
MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 97762013 MS 1423915,
Relator: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL, Data de Publi-
cacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 952, de 04/09/2014) (grifo
NOss0)

“EMENTA ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRACAO. INVIABI-
LIDADE DE TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS. Os servicos
compreendidos no ambito das atividades-fim da Adminis-
tracdo publica devem ser realizados por servidores inte-
grantes do seu quadro de pessoal, vedada a terceirizagéo.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA.
PRESTACAO DE SERVICOS TIiPICOS DE ATIVIDADES-FIM.
IRREGULARIDADE. Nao podendo ser terceirizados os servi-
¢os tipicos das atividades-fim da Administragcéo, séo irregulares
os procedimentos de licitagdo e de celebracéo de contrato com
pessoa fisica ou juridica para a prestacao de tais servigos, in-
dependentemente da denominagdo de assessoria, consultoria
e de outros termos ou complementos utilizados para expressar
os objetos da licitagdo e do contrato. INFRACAO. PENALIDA-
DE. (...)” (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
52082013 MS 1410190, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA
CABRAL, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n.
1012, de 02/12/2014) ( grifo nosso).
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O Tribunal de Contas da Unido também pontificou seu entendimento no
mesmo sentido:

“Acorddo n. 712/2007 — Plenario. “E considerada ilegal a tercei-
rizagdo de atividade-fim, uma vez que devem ser exercidas por
servidores componentes dos quadros da entidade.”

Os servigos de assessoria e consultoria contabil, administrativa, juridi-
ca, sao tipicos das atividades-fim dos 6rgaos publicos e, desse modo, sao irregula-
res os procedimentos de licitacdo e de contratacdo com pessoa fisica ou juridica pa-
ra a prestacdo de tais servicos, independentemente de sua denominacao ou da mo-
dalidade adotada.

Diante do exposto, observada a analise técnica e o parecer do Ministé-
rio Publico de Contas, DECIDO:

1 — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na
modalidade Pregao Presencial n® 94/2014, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Jardim e a empresa MKJ ASSESSORIA
CONTABIL LTDA — ME, com fulcro no artigo 120, |, “a”, da Re-
solucdo Normativa n. 76/2013 c/c inciso Ill do art. 59 da Lei
Complementar n. 160/2012;

2 — pela IRREGULARIDADE e formalizagédo do contrato n°
86/2014, oriundo da licitacdo supracitada, com base no art.
120, inciso Il da RNTC/MS n. 76/2013;

3 — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, de responsabilidade do Erney Cunha
Bazzano Barbosa, ex-prefeito municipal de Jardim, pela ter-
ceirizacao de servigos inerentes a atividade-fim do Orgao,
com base no inciso | do art. 44 da LC n. 160/12 c/c a alinea
“a” doinciso | do § 1°do art. 170 da RNTC/MS n. 076/13;

4 Apo6s o Julgamento remeta-se 0s autos a Equipe Técnica
para acompanhamento da Execug¢dao do Objeto (3° Fase),
com fulcro no Artigo 120, Inciso Il da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;
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5 Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para

o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o
disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos | e II;

6 — pela COMUNICACAO do resultado da deciséo ao interes-
sado, em conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 94, da Resolucdo Normativa TC/MS n.
76/2013.

E como decido.

Campo Grande/MS, 31 de julho de 2018.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

RELATOR
ACBO
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