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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 616/2020

PROCESSO TC/MS : TC/584/2018
PROTOCOLO : 1882686
TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS DE NOVA
ANDRADINA
JURISDICIONADOS : 1. NAIR APARECIDA LORENCINI RUSSO
2. ELIZABETHI SUMIKO ANAMI NOGUEIRA
INTERESSADOS : 1. AFONSO PNEUS LTDA - EPP
2. M.A. PROENCA- EPP
VALOR :R$ 271.566,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE RECAPAGEM DE PNEUMATICO — ATA DE REGISTRO DE PREGOS
— FORMALIZAGAO - DIFERENGA ENTRE OS ITENS DA PESQUISA DE MERCADO E
DO TERMO DE REFERENCIA — PUBLICAGAO EXTEMPORANEA DO RESULTADO DO
CERTAME — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO - REMESSA
INTEMPESTIVA — MULTA.

1. A diferenca constatada entre os itens relacionados na pesquisa de mercado e o0s
constantes do Termo de Referéncia, em razédo de 2 (dois) itens da mesma espécie terem
sido trazidos em solicitacdo de compra posterior & pesquisa, merece ter a sua gravidade
relevada, em homenagem ao principio da razoabilidade, uma vez considerados os valores
ofertados abaixo dos precos médios unitérios previstos, alcangado o objetivo principal de
buscar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, segundo a Lei 8.666/93; e
considerada a ampla participacdo proporcionada as empresas interessadas, bem como o
cumprimento dos demais comandos normativos legais, sendo passivel de ressalva e
recomendacao.

2. A publicacdo extemporanea do resultado do pregdo presencial, bem como da ata de
registro de precos, constitui falha de natureza meramente formal, insuficiente para gerar
irregularidade no processo, também passivel de ressalva e recomendacao.

3. E declarada a regularidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo da ata de
registro de precos realizados em conformidade com a legislacdo vigente, ressalvadas as
impropriedades meramente formais e as devidamente justificadas e sopesadas, que
resultam recomendac¢é@o ao atual gestor para que adote providéncias a fim de que tais
falhas nado se repitam nas futuras contratacoes.

4. A remessa intempestiva de documentos constitui infragdo a norma legal e regulamentar
desta Corte, que enseja a aplicagdo de multa ao responséavel, devendo ser considerando
todo o contexto da situacdo e observado o principio da razoabilidade, no calculo do
montante a ser aplicado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 9 a 12 de novembro de 2020, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 266/2014, em razao da diferenca entre
itens da pesquisa de mercado e do Termo de Referéncia, bem como pela publicacéo
do resultado ter sido extemporanea e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos
n° 100/2014, assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de Nova Andradina
e as empresas Afonso Pneus Ltda - Epp e M.A. Proenga - Epp, com aplicagdo de
multa no valor de 15 (Quinze) UFERMS, a Senhora Elizabeth Sumiko Anami
Nogueira, por infracdo & norma regulamentar quanto ao envio de documentos a
este Tribunal de Contas, e concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Gteis para o recolhimento da multa em favor Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC; com recomendacdo ao atual
ordenador de despesas para que oriente sua equipe, no rigor da relacdo entre a
planilha da pesquisa de precos e o Termo de Referéncia, bem como os critérios
legais para publicacdo do resultado da licitacdo e da Ata de Registro de Precos e
pela observancia dos prazos para remessa de documentos ao Tribunal.

Campo Grande, 12 de novembro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Tratam os autos do procedimento licitatorio na modalidade Pregao Presencial
n. 266/2014, que deu origem a Ata de Registro de Pregcos n. 100/2014, realizada
pelo Municipio de Nova Andradina/MS, tendo como beneficiarias as empresas
Afonso Pneus Ltda — Epp e M.A. Proenca- Epp.

O procedimento licitatério em analise foi remetido apdés a constatacdo pela
equipe, que efetuou Auditoria no Municipio no exercicio de 2014, da falta de
remessa obrigatoria ao Tribunal de Contas/MS (Relatorio de Auditoria n° 149/2017,
fls. 4-5, Processo TC-2414/2017).

Procedidas as intimacbes solicitando documentos, dados e informacbes
faltantes, os ordenadores compareceram aos autos, permitindo o exame da presente
matéria (246-253 e 289-298).

A 2° Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, realizou a analise dos atos
praticados nesta 12 e 22 fase, observando impropriedades na diferenca entre os
quantitativos orgcados e solicitados pelas Secretarias e o descrito no Termo de
Referéncia, bem como, a publicagdo extemporanea do resultado do pregéo e da Ata
de Registro de Precos. Manifestou-se ao final, pela irregularidade e ilegalidade dos
atos praticados (ANALISE ANA - 2ICE - 19464/2018, fls. 317-325).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas-MPC, que
corroborou com entendimento manifestado pelo Corpo Técnico — 2ICE, opinando
pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da formalizagao da Ata
de Registro de Pregos, com aplicagao de multa ao responsavel, a época (PARECER
PAR - 22 PRC - 10526/2019, fls. 326 - 328).

Para assegurar o cumprimento dos principios do contraditério e da ampla
defesa, este Conselheiro Relator intimou o responsavel para querendo, apresentar
defesa sobre os pontos levantados pela equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas.

As respostas foram encaminhadas as fls. 340-359 e 361-365.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O feito encontra-se devidamente instruido e apto para julgamento, apreciando
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nesta oportunidade o procedimento licitatério deflagrado na modalidade de Pregao
Presencial n° 266/2014, e a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n°
100/2014, realizado pelo Municipio de Nova Andradina/MS.

O propésito da presente licitagdo publica € o de estabelecer o registro formal
de pregos para contratagcdo de empresa especializada em servigos de recapagem de
pneumatico para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos e Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto do Municipio.

A modalidade da licitagao utilizada - Pregao Presencial - esta prevista na Lei n°
10.520/2002, no Decreto Municipal n® 702/2006, que regulamenta a procedimento de
licitagdo no ambito municipal, sendo observado subsidiariamente o disposto na Lei
n° 8.666/1993, com suas alteragdes.

O procedimento licitatorio teve seu objeto caracterizado conforme termo de
referéncia (fl.12), foi instruido com a pesquisa de mercado (fls. 07-11), autorizagao
para licitar (fl.16), ato de nomeacgao do pregoeiro e equipe de apoio (fls. 17-19),
edital e seus anexos foram aprovados pela assessoria juridica (fls. 62-98),
publicagdo na imprensa oficial (fl. 99-100), propostas e documentos de habilitagdo
das licitantes (fls. 101-177), ata de deliberac&o do pregéo (fls. 188-196).

A publicagao dos atos de adjudicagao, homologacao do resultado, ocorreu em
29/01/2018, (fls.202), apds a auditoria realizada pela Equipe Técnica do Tribunal de
Contas/MS no Municipio.

A Ata de Registro de Pregos (fls. 203-212) foi efetivada no valor de R$
271.566,00 (duzentos e setenta e um mil, quinhentos e sessenta e seis reais), com
vigéncia no periodo de 07/07/2014 a 07/07/2015, posto que também consta a
relacdo dos fornecedores pela ordem de classificagdo das propostas, as
quantidades oferecidas e as condi¢cdes estabelecidas no ato convocatério. Sua
publicagdo na imprensa oficial ocorreu em 29/01/2018 (fl.214), apés a auditoria
realizada pela Equipe Técnica do Tribunal de Contas/MS no Municipio.

Para o Corpo Técnico — 2ICE, foram constatadas impropriedades no feito,
visto que a pesquisa de precos ndo reflete o quantitativo consolidado no Termo de
Referéncia, e que as publicagdes dos resultados do Pregao e da Ata de Registro de
Precos se deram de forma extemporanea, conforme segue:

Publicacdo extemporanea, uma vez que o pregao presencial foi realizado em
07/07/2014 e somente teve seu resultado publicado na imprensa oficial da
administragdo em 29/01/2018;

Nao consta nas pesquisas de mercado acostadas as fls. 9-11 orgamentos
referentes aos itens 13 e 14 do Termo de Referéncia respectivamente, execugao
de servigo especializado de recapagem em pneumatico 215/75/17,5, borrachudo
e execucao de servigco especializado de recapagem pneumatico 7.5x18 agricola;

Que a quantidade de produtos orgcados por item (fls. 9-11) ndo corresponde a
quantidade solicitada pela Secretaria de Infraestrutura e Servigos e a Secretaria
de Educacéo, Cultura e Desporto como consta na fl. 13.
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Também para o Corpo Técnico- 2ICE, a formalizagdo da Ata de Registro de
Precos encontra-se irregular e ilegal, em razdo de estar amparada em procedimento
licitatorio irregular, contaminando, em consequéncia, os atos subsequentes, uma vez
que a irregularidade do procedimento induz o da formalizagdo do contrato, nos
termos do § 2° do art. 49 da Lei n° 8.666/1993.

Segundo o Ministério Publico de Contas - MPC, além da publicagcédo
intempestiva do resultado do pregéo e do extrato da Ata de Registro de Precos,
restaram inconsisténcias na pesquisa de mercado, uma vez que esta nao refletiu a
necessidade do Municipio, opinando também, pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de Preco, conforme
argumenta:

Ressalte-se que a cotacdo de precos é a etapa principal do processo e é
precedida de ampla pesquisa de mercado publico que reflete a fidelidade ao
mercado, nao podendo haver oscilagdes fora da média para mais ou para
menos, deve atender a proposta da licitacdo que € buscar a proposta mais
vantajosa para a administracgao.

O artigo 4° inciso X Lei 10520/02 dispbe que “para julgamento e classificagao
das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital”

Ocupando-se do direito ao contraditério e da ampla defesa, em resposta as
Intimagdes (fls. 340-359 / 361-335), a Senhora Nair Aparecida Lorencini Russo € a
Sr. Elizabethi Sumiko Anami Nogueira, compareceram aos autos, discordando do
relatério do Corpo Técnico-2ICE e do parecer do Ministério Publico de Contas -
MPC, defendendo ndo haver nenhuma diferenga entre o orgamento e o Termo de
Referéncia do Edital.

Segundo argumentam “...No momento da elaboragdo do termo de referéncia,
as _solicitacoes das Secretarias, foram juntadas a fim de gerar apenas uma
referéncia para a licitacao, porém, os itens de cada solicitagao estavam em ordem
diferentes, no entanto, com as mesmas especificagdes”.

Apresentaram quadro descritivo minucioso, contendo os itens, as
especificacdes dos servigos, as quantidades solicitadas pelas Secretarias Seminfra
e Semec, e a soma total dessas quantidades que compuseram o Termo de
Referéncia.

Reconheceram a falha apontada pelo Relatério de Auditoria n. 149/2017, diante
da auséncia da publicagcdo do resultado do Pregdo e da formalizacdo da Ata e
informaram que quando a administragdo tomou conhecimento desta, realizaram-se
as publicagdes, para nao infringir o principio da publicidade dos atos praticados da
Administragéo Publica.

Argumentaram por fim, ndo ter havido ma fé do ordenador de despesas, bem
como, nao haver prejuizo ao erario publico, requerendo ser considerado equivoco
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meramente formal as falhas declinadas.

Isso posto, em observancia aos autos, no que se refere a fase interna do
procedimento licitatério do Pregao Presencial, compara-se a quantidade dos
servigos solicitados pelas Secretarias com o descrito no Termo de Referencia do
Edital e conclui-se por tratar das mesmas quantidades e espécies, perfazendo o
quantitativo de 14 (quatorze) itens. Portanto ndo existe diferenca entre a
necessidade de compra das Secretarias, com o objeto licitado.

Quanto a pesquisa de mercado, esta refletiu apenas a solicitacédo da Secretaria
da Seminfra, ndo sendo realizada a juntada da solicitagcéo feita pela Secretaria da
Semec antes da realizagdo da pesquisa, o0 que provocou desarranjo no referido
processo.

Consta que foram orgcados 12 (doze) itens, outros 02 (dois) ficaram fora da
pesquisa de precgo, pois foram trazidos “a posteriori”, em outra solicitagdo de compra
e juntados ao Termo de Referéncia do processo, por se tratar de compra da mesma
especie.

Mesmo assim, a pesquisa de precos foi realizada junto a 03 (trés) empresas do
setor, contendo 12 (doze) itens no orgamento, ndo sendo incluido, portanto, os itens
13 e 14 que foram posteriormente descritos no Termo de Referéncia, sendo a
recapagem em pneumatico 215/75/17,5, borrachudo e a recapagem pneumatico
7.5x18 agricola.

Ocorre que o exame da matéria permite observar que a pesquisa de precos
realizada foi capaz de identificar e refletir o preco médio dos 12 (doze) itens, e
resguardar a administragao publica de superfaturamento de precos, visto que refletiu
com fidelidade os pregos praticados no mercado.

Tal fato pode ser confirmado na “Ata de Reunido de Julgamento das Propostas”
(fls. 194-195), onde os valores ofertados pelas empresas participantes ficaram
abaixo dos pregos meédios unitarios previstos, tendo assim, de forma satisfatoria,
alcancado o objetivo principal do procedimento licitatério, o de buscar a proposta
mais vantajosa para a administracao publica, segundo a Lei 8.666/93.

Torna-se também relevante reconhecer as dificuldades da Administracao
Publica em realizar a pesquisa de precos no mercado para servigcos com “certa
singularidade”.

Neste caso, as empresas prestadoras que se dispuseram a oferecer orgamento
estdo enderecadas em outros Estados e assim, a pesquisa de mercado constitui um
esfor¢co do gestor, que depende da boa vontade das empresas querer oferecer os
orcamentos, nos moldes da necessidade da administragéo.

Muitas vezes, a pesquisa de mercado ocasiona a demora e o atraso da
aquisicao de produtos e servigos, comprometendo a eficiéncia do setor publico.

Neste sentido, considerando a ampla participacao proporcionada as empresas
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interessadas e satisfeita a concorréncia no Pregdao Presencial n. 266/2014, a
imprecisdo observada na pesquisa de mercado ndo maculou o procedimento
licitatorio, devendo ser relevada a sua gravidade em vista do principio da
razoabilidade, uma vez que cumpriu todos os demais rituais normativos legais
necessarios, cabendo a regularidade com ressalva, seguida de recomendagao ao
atual gestor para que supere a falha declinada .

A publicagcdo extemporanea do resultado do Pregao Presencial, bem como da
Ata de Registro de Precos, trata-se, também, de falha insuficiente para gerar
irregularidade no processo, constituindo-se em improbidade de natureza meramente
formal, hipotese de regularidade com ressalva prevista no inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012.

A remessa dos documentos foi efetuada de forma intempestiva. No entanto, o
Gestor Responsavel a época, atendeu todas as intimagdes desta Corte de Contas e
prestou suas justificativas e esclarecimentos, o que nao afastou de todo a falha
cometida, mas relevou o feito, cabendo a aplicacdo de sangao razoavel pelo atraso
no envio dos documentos.

Cumpre-nos asseverar, frente ao exposto, que o procedimento licitatério na
modalidade de Pregdo Presencial e a decorrente Ata de Registro de Pregos
encontram-se regulares com ressalva, cabendo recomendagédo ao atual Gestor,
para que oriente sua equipe a realizar pesquisa de pre¢os no mercado segundo o
Termo de Referéncia, bem como, obedeca aos prazos de publicacdo dos atos
administrativos conforme os normativos legais.

Impde se também, a aplicagao de sancido aos Gestores responsaveis, a época,
pela remessa intempestiva de documentos, em desacato as normas regimentais
desta Corte de Contas, cujo montante da multa deve ser calculada em observancia
aos principios da razoabilidade, considerando todo o contexto da situagao.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e com base nos fundamentos juridicos apresentados,
deixo de acolher o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério
Pregao Presencial n® 266/2014 realizado pelo Municipio de Nova Andradina (CNPJ
n° 03.173.317/0001-18), em raz&o da diferencga entre itens da pesquisa de mercado
e do Termo de Referéncia, bem como pela publicagdo do resultado ter sido
extemporanea, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo da Ata de
Registro de Pregos n° 100/2014, assinada pelos promitentes contratantes:
Municipio de Nova Andradina (CNPJ n° 03.173.317/0001-18) e as empresas Afonso
Pneus Ltda - Epp (CNPJ n° 96.206.123/0001-52) e M.A. Proenga - Epp (CNPJ n°
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12.865.746/0001-47), em razdo da sua publicacdo extemporanea, nos termos do
inciso Il do art. 59, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 15 (Quinze) UFERMS, a
Senhora Elizabeth Sumiko Anami Nogueira, Secretdria de Infraestrutura e
Servigos Publicos e Ordenadora de Despesas, a época, portadora do CPF N.
300.757.779-91 por infracdo a norma regulamentar quanto ao envio de documentos
a este Tribunal de Contas, com base no art. 44, |, da Lei Complementar n.160/2012;

IV - Pela CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para
o recolhimento da multa em favor Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, nos termos do art. 184, § 1°, |, da
Resolugédo n. 98/20198, c/c a Lei Complementar n. 160/2012;

V - Pela RECOMENDAGCAO ao atual ordenador de despesas para que oriente
sua equipe, no rigor da relagéo entre a planilha da pesquisa de precos e o Termo de
Referéncia, bem como os critérios legais para publicacédo do resultado da licitacéo e
da Ata de Registro de Precos e pela observancia dos prazos para remessa de
documentos ao Tribunal, nos termos do art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012;

VI — Pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratacdes e Parcerias para que promova 0 acompanhamento da contratacéo e
da execucdo financeira, nos termos regimentais;

VIl - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e da
formalizacdo da ata de registro de precos, com aplicacdo de multa ao responsavel e
recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 12 de novembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/dssm
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