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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 45/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2590/2020

PROTOCOLO : 2027825

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE PREGO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADA : MARCELEIDE HARTEMAM PEREIRA MARQUES

INTERESSADOS :1 - DU BOM DISTR. DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALAR EIRELI

2 - AGUIA DIST. DE MEDICAMENTOS E SUPRIMENTOS EIRELI - ME
3 - DIMENSAO COMRCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES

LTDA - EPP
4 - CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

VALOR :R$ 101.150,02.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - INDICACAO DE
MARCA - IRREGULARIDADE - MULTA - COTA EXCLUSIVA DE 25% PARA A
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
AUSENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA NO EDITAL — MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE VENCEDORAS — RECOMENDACAO.

1. A identificagdo de medicamentos no certame pelo nome comercial e ndo pelo seu
principio ativo evidencia o descumprimento das regras previstas na Lei Federal n.°
8.666/93 (art. 15, §7°, inciso I), que determina a especificacdo completa do bem a ser
adquirido sem indicacdo de marca, infracdo esta que motiva a declaracdo de
irregularidade do procedimento licitatério, assim como da ata de registro de precos
dele decorrente, e a aplicacdo de sancao de multa ao responsavel.

2. A auséncia de disposicdo expressa no edital acerca da destinacdo de cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006), cujo certame
contou com Microempresa e Empresa de Pequeno Porte vencedoras em diversos
itens, perfazendo um total superior a 25% dos itens licitados, evidencia impropriedade
passivel de recomendagéo para que o responsavel adote providéncias a fim de que o
edital seja aprimorado e sejam observadas, expressamente, as regras atinentes a
participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual

da Segunda Céamara, realizada de 22 a 25 de fevereiro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio realizado na modalidade
Pregao Presencial n.° 07/2020, Ata de Registro de Pregos n.° 06/2020, celebrado
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pela Prefeitura Municipal de Anténio Jodo; com aplicacédo de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS a Sra. Marceleide Hartemam Pereira Marques, concedendo
o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que a responsavel efetue o
recolhimento da multa em favor do FUNTC, e no mesmo prazo, faca a comprovagao
nos autos, sob pena de cobranga executiva; com recomendagado a gestdo atual
para que observe com maior rigor o tratamento diferenciado inerente a participagao
de microempresa e de empresas de pequeno porte e aprimore seus editais de
licitagao.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Pregao Presencial n.° 07/2020, que deu
origem a Ata de Registro de Precos n.° 06/2020, realizado pela Prefeitura Municipal
de Anténio Jodo, objetivando a aquisicdo de medicamentos ndo pactuados para
serem utilizados na distribuicdo na farmacia basica, com o valor estimado no
montante de R$ 101.150,02.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério (12 fase).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo da Saude emitiu sua Analise —
ANA — 7377/2020, opinando pela irregularidade do procedimento licitatorio pela
licitacdo de medicamento pelo nome comercial e pela auséncia de cotas para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR — 42 PRC
— 9847/2020, opinou pela irregularidade da reportada fase em julgamento, sob
idéntica argumentacao dos Orgaos de Apoio, pugnando pela imposicao de multa.

O feito foi saneado e a Gestora responsavel devidamente intimada,
apresentando resposta a peca 37.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, inciso lll, do RITCE/MS, encerra-se a instrugcédo
processual relativa a fase em julgamento.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério (12 fase).

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
razao pela qual se passa ao exame do mérito, que recai sobre o procedimento
licitatorio.

Compulsando os autos, verifica-se que 0 municipio de Anténio Joao cumpriu o
requisito do caput do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, apresentou o Termo de
Referéncia (pega 04), elaborado com base na pesquisa de mercado (pp. 09-129),
em atendimento a estimativa e consumo da Secretaria Municipal de Saude.
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A justificativa da necessidade da contratacdo e a autorizagdo emitida pela
autoridade competente para realizagao da licitacdo constam nos autos as pecas 02
e 05, respectivamente, e contempla a indicagdo do objeto, o valor estimado e a
pesquisa de mercado.

A divulgacdo da Administragcdo ocorreu no Diario Eletrénico do Estado de
acordo com o inciso Xlll do artigo 6° da Lei 8.666/93. O edital e seus anexos,
incluindo a minuta da ata, constam no processo as pp. 180/225, cumprindo também
o requisito da legislacao pertinente.

Consta o parecer da assessoria juridica, aprovando a minuta do edital (peca
08), conforme o artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, sendo que a publicacdo do extrato do
edital cumpriu o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a divulgagao do pregéo e a
sua realizagao.

Apds a regular instrucéo processual, constata-se que os Orgaos de Apoio desta
Corte Fiscal consideraram irregular o procedimento licitatorio sob as seguintes
alegacodes: i) que foram licitados medicamentos pelo nome comercial (Buscopan 10
mg, Buscopan gotas 20 mg e Buscopan Composto) e ndo pelo seu principio ativo
(Escopolamina); ii) que o edital da licitagdo ndo destinou nos itens de natureza
divisivel, cota exclusiva de 25% para a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.

A primeira irregularidade encontrada diz respeito aos itens 9, 10 e 59, do Anexo
| do Edital Licitatorio, onde os medicamentos foram licitados pelo nome comercial e
nao pelo principio ativo.

Pois bem, a Lei de Licitagdes e contratos dispde em seu art. 15, §7°, I:
Art. 15° As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - A especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca.
De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho:

[...] o propésito da norma € que ao promover a especificagdo das qualidades do
objeto a ser adquirida, nenhuma relevancia pode dar-se a marca. Isso n&o
impede que se utilize a marca para um dos fins a que se destina que é a
identificagdo mais simples e imediata dos produtos. A palavra usada como
marca exercita fungédo de identificagéo e simplificagao da linguagem. A regra sob
comentario significa que o nome dado a coisa, por mais eufdnico ou atraente,
nao pode ser o critério de escolha das compras. Seria despropositado, porém,
que a escolha fundada em razdes logicas e objetivas ndo pudesse retratar-se na
utilizacdo da marca. Isso produziria uma complicagdo desnecessaria e inutil no
nivel da linguagem. [..] E imperioso que o ato convocatério indique as
caracteristicas relevantes para fins de similaridade. Para tanto devera indicar o
padrdo minimo de qualidade necessario. Dito de outro modo, a referéncia a uma
marca funcionara como uma mera exemplificagdo da qualidade minima admitida.
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, Séo
Paulo: Dialética, 2005).

Na mesma vertente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do
tema, conforme o Acérdao n°® 2155/2012:

Deve ser observada a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca, bem como a definicao das unidades e das quantidades a
serem adquiridas, utilizando o consumo e utilizagdo provaveis como paradmetro
para fixacdo dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas de estimacdo. (TCU. Representacdo: TC
006.172/2012-1. Relator: Raimundo Carreiro. 15/08/2012)

Sendo assim, assiste razado a Equipe Técnica, pois nao basta o jurisdicionado
alegar que o municipio possui uma lista de medicamentos pactuados e outros que
atendem necessidades especiais e ainda os das demandas judiciais, sendo um
deles, e mais receitado, o Buscopan, nas suas trés apresentag¢des farmacoldgicas.

Com efeito, considerando o descumprimento das regras previstas na Lei
Federal n.° 8.666/93 (art. 15, §7°, inciso |), deve o procedimento ser declarado
irregular.

Dando prosseguimento, quanto a auséncia de cotas para microempresas e
empresas de pequeno porte, tém-se os comandos legais dispostos na Lei
Complementar n.° 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracéo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promog¢éo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica. “grifo nosso”

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:
[...]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em sua defesa, o jurisdicionado arguiu que a natureza do objeto, por si so6, se
encaixa na hipétese do artigo 49, inciso Ill, do mesmo diploma legal, que estabelece:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[.]

[ll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Diante de todos os elementos trazidos ao feito, acolhe-se a argumentagao
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sustentada pelo Jurisdicionado. O vicio indicado ndo evidencia o ndo atendimento
aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, pois ndo houve
qualquer prejuizo a Administragao Publica.

O processo de licitagdo em comento, em nenhum momento cerceou o direito
de participacdo de qualquer concorrente, mesmo porque as condicdes minimas se
encontram em perfeita harmonia com os dispositivos legais citados, ndo restringindo
a participagdo de eventuais interessados, que concorram em igualdade de
condi¢des, inclusive as ME e EPP, com garantia das caracteristicas minimas
demandadas pelo Municipio de Anténio Jo&o a ser beneficiado pelo objeto.

Ademais, foram declaradas vencedoras do certame as empresas abaixo
relacionadas:

Empresa CNPJ Itens vencidos
Du Bom Distr. De Prod. Med. Hosp. Eireli 18.483.775/0001-20 1,9, 10, 38, 41, 44, 55, 81, 95,
98
Aguia Distr. De Med. E Sup. Eireli — me 27.788.446/0001-01 B, 11, 17, 19, 34, 51,53, 54, 65,
70, 74, B4, 87, 89, 99, 103
Dimensao Com. De Art. Med. Hosp. Ltda Epp 03.924.435/0001-10 2,13,15,18, 21, 22, 23, 24, 27,

29, 30, 31, 32, 37, 47, 56, 569, 63,

64, 73, 76, 77, 80, 82, 83, 93, 94,

96, 100, 101, 102

8, 20, 25, 33, 36, 39, 40,

45, 48, 50, 58, 60. 61, 62,

71,72, 75, 78, 79, 86, 88,
90, 91, 92, 97

Centermedi Com. De Prod. Hosp. Lida 03.652.030/0001-70 3,45
42, 43
67, 68,

Quadro demonstrativo de classificacdo da Analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, pecga
19, pagina 537.

Conforme se observa, apesar de ndo expresso no edital a destinacdo de cota
de 25%, houve uma Microempresa e uma Empresa de Pequeno Porte vencedoras
em diversos itens, mais especificamente 47 itens dos 91 constantes da Ata,
perfazendo, ambas, um total superior a 25% dos itens licitados.

Em que pese o ndo acolhimento da irregularidade, tal impropriedade deve ser
reconhecida para o fim de recomendar que o edital seja aprimorado a fim de que o
jurisdicionado tome as providéncias oportunas para que seja observada,
expressamente, as regras atinentes a participagdo de microempresa e empresa de
pequeno porte.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando parcialmente o entendimento da Divisdo e do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1) Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério realizado na
modalidade Preg&o Presencial n.° 07/2020 - Ata de Registro de Precos n.° 06/2020
(1?2 fase), celebrado pela Prefeitura Municipal de Anténio Jodo, CNPJ:
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03.567.930/0001-10, nos termos do art. 121, inciso |, “a” do RITCE/MS c/c artigo 59,
Ill, da Lei Complementar n.° 160/2012;

2) Pela aplicagdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS 3a
jurisdicionada Sra. MARCELEIDE HARTEMAM PEREIRA MARQUES, portadora do
CPF: 851.142.601-97, por infragdo a norma legal, com base nos artigos 21, X, 42,
IX, 44, 1, c/c art. 45, | e 61, Ill, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

3) Pela concessao de PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que a
responsavel nominada no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC., e no mesmo prazo, faca a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca
executiva, e pelo art. 78 da Lei Complementar n.° 160/2012;

4) Pela RECOMENDAGCAO a gestdo atual, para que observe com maior rigor o
tratamento diferenciado inerente a participagao de microempresa e de empresas de
pequeno porte e aprimore seus editais de licitagcao;

5) Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatorio e da ata de registro
de pregos, com aplicagdao de multa ao responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB/dssm
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