r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 201/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3322/2024

PROTOCOLO : 2322317

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : MUNICIPIO DE PARANHOS
JURISDICIONADO : DONIZETE APARECIDO VIARO
INTERESSADOS : 1. AMANDA BENITEZ VALLEJOS - ME;

2. COMERCIAL DUAS NAGOES LTDA,;

3. F M MORAGA-ME;

4. FABIO COZER BEVILACQUA ME;

5. FERREIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS LTDA ME;
6. LAM ADVANCE CONVENIENCIA LTDA.

VALOR :R$ 3.149.573,30
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR DEFICIENTE. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA.
AUSENCIA DECLARAGAO CONJUNTA DE ATENDIMENTO AS CONDIGOES DO
EDITAL PELAS EMPRESAS VENCEDORAS. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGOES.

1. Configura irregularidade da licitacdo a insuficiéncia de informacdes precisas no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), em desatendimento ao art. 18, §1°, | a Xlll, da Lei
14.133/2021, referentes ao levantamento e comparacao das solugdes possiveis de
mercado, a estimativa das quantidades a serem contratadas e a estimativa para o valor
da contratacao.

2. O descumprimento do instrumento convocatério, por falta de encaminhamento de
declaragao conjunta das empresas vencedoras, exigida conforme o art. 63, |, da Lei n.
14.133/2021, configura irregularidade do certame.

3. Declara-se a irregularidade do procedimento licitatério e aplica-se multa ao
responsavel pelas infragbes, com as recomendagdes para que: a) elabore o ETP com
indicacdo da metodologia utilizada para definir os quantitativos dos itens a serem
adquiridos; b) cumpra as determinagbes da Lei n. 123/2006, sobre o tratamento as
Empresas de Pequeno Porte e Microempresas; c) especifique de maneira clara e
objetiva os locais de entrega dos produtos licitados, evitando duvidas por parte dos
fornecedores; e d) cumpra integralmente as exigéncias editalicias.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 4 a 7 de agosto de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregado Presencial n.
003/2024, realizado pelo Municipio de Paranhos, nos termos do art. 59, lll, da
LOTCE/MS; aplicar multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, sob a
responsabilidade do Sr. Donizete Aparecido Viaro, inscrito no CPF sob o n.
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465.735.341-15, Prefeito Municipal de Paranhos a época, nos termos dos arts. 42, |1X,
44,1, e 45, |, todos da LOTCE/MS; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis para que o responsavel nominado no item “V” supra efetue o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovagao nos autos, sob pena de cobranga executiva, consoante arts. 78 e 83 da
LOTCE/MS, e art. 185, |, “b”, e § 1°, do RITCE/MS; expedir recomendagao ao
responsavel para: a) Elaborar o estudo técnico preliminar com indicagdo da
metodologia utilizada para definir os quantitativos dos itens a serem adquiridos; b)
Cumprir as determinagdes da Lei n. 123/2006, sobre o tratamento as Empresas de
Pequeno Porte e Microempresas; ¢) Especificar de maneira clara e objetiva os locais
de entrega dos produtos licitados, evitando duvidas por parte dos fornecedores; d)
Cumprir integralmente as exigéncias estabelecidas no Edital, especialmente quanto a
apresentacao completa da documentagao dos fornecedores vencedores do certame,
garantindo a transparéncia e regularidade do processo licitatorio; e intimar do
resultado deste julgamento os interessados, nos termos do art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 7 de agosto de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os autos sobre o procedimento licitatorio Pregao Presencial n. 003/2024,
realizado pela Prefeitura Municipal de Paranhos.

O objeto trata da aquisigdo de géneros alimenticios para compor a merenda
escolar.

A Divisdo de Fiscalizagdo em primeira analise concluiu que o procedimento
licitatério pregéo presencial n. 003/2024 n&o estava em consonancia com a legislagao
disciplinadora das contratagdes publicas, assim como as disposi¢coes da Resolucio
TCE/MS n. 98/2018 c/c Resolugao TCE/MS n. 88/2018, conforme analise ANA - DFE
- 7832/2024, peca 20.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR - 32 PRC - 5196/2024,
pega 22, requereu a intimagao do jurisdicionado.

O Gestor foi devidamente intimado conforme documentos de pecas 23- 24,
apresentando resposta a intimacao, pecas 28-29.

Em analise final, a Divisdo de Fiscalizagao concluiu que o Pregao Presencial n.
003/2024 esta em dissonancia com a legislacdo que disciplina as contratagdes
publicas, bem como com as resolugdes do Tribunal, consoante analise ANA - DFE -
17446/2024, peca 31.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade do
Pregao Presencial n. 003/2024, aplicagao de multa e recomendacéo ao jurisdicionado,
conforme Parecer PAR - 42 PRC - 2054/2025, peca 34.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposicdes regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
procedimento licitatério Pregao Presencial n. 003/2024.

Verifica-se que o processo esta instruido com o estudo técnico preliminar (peca
1), autorizagao para a realizagao de licitacédo (peca 2), termo de referéncia (peca 3),
subanexo X — pesquisa de pre¢go com mapa comparativo (pega 5), pesquisa de prego
com mapa comparativo (pegas 6-7), justificativa da n&o utilizagdo do Pregao
Eletrénico (f.40), publicagdo do ato de designacao do pregoeiro (pega 8), pareceres
técnicos e juridicos sobre o edital e seus anexos (pecga 9), edital e anexos (pega 10),
publicacao resumida do edital (peca 11), documentacao comprobatéria da habilitagao

/\ACOZ - 201/2025 — Pagina 3 de 9



O TCE-MS

juridica, qualificagdo técnica e econdmico-financeira e documentos de regularidade
fiscal e trabalhista dos licitantes (peca 12), propostas dos licitantes (pega 13), Atas,
relatorios, diligéncias e deliberacbes da comissao de licitagdo ou do pregoeiro (peca
14), Adjudicagao do objeto da licitagao aos licitantes habilitados, identificando os itens
e valor individualizados por licitante (pega 17), Ato de homologagao dos resultados da
licitacao (peca 15).

Apesar de o jurisdicionado ter apresentado todos os documentos obrigatorios
constantes da Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018, a Divisao de Fiscalizacao e o Ministério
Publico de Contas apontaram irregularidades no procedimento, as quais passa-se a
analise:

- Inconsisténcias do Controle Prévio (TC/2021/2024)

Primeiramente cumpre destacar que o pregéo presencial n. 003/2024, foi objeto
de analise em sede de Controle Prévio nos autos do processo TC/2021/2024, onde
foram verificadas as seguintes inconsisténcias:

Estudo Técnico Preliminar (ETP) sem o adequado planejamento

O artigo 6°, inciso XX, da Lei n. 14.133/2021 define o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como o documento que inaugura o planejamento de uma contratagao publica.
Esse estudo caracteriza o interesse publico envolvido, propde a melhor solugao para
a demanda e fundamenta a elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou
projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao, visando garantir que
as contratagdes publicas sejam precedidas de uma analise criteriosa.

Considerando a analise do objeto pretendido, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar neste caso ndo contempla todos os elementos exigidos pelos incisos | a
Xlll do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, referentes ao levantamento e comparagao das
solucdes possiveis de mercado, a estimativa das quantidades a serem contratadas e
a estimativa para o valor da contratagao.

Com relacdo a estimativa de quantidades, o responsavel afirma que o
levantamento foi estimado com base no niumero de alunos e no cardapio definido pela
nutricionista, considerando o consumo médio por aluno e que também foram utilizados
dados historicos e relatérios anteriores para garantir maior precisao nos calculos.

Sobre a estimativa de valor da contratagéo, o jurisdicionado argumenta que o
valor foi fundamentado em orgamentos obtidos de empresas privadas do setor, com a
meédia aritmética simples das propostas recebidas.

Embora o responsavel tenha apresentado justificativas para os problemas
apontados, suas explicagdes nao foram suficientes para afastar a irregularidade, pois
conforme ressaltou a Divisao de Fiscalizacao, apesar de ter sido informado o niumero
de alunos matriculados, ndo ha definicdo dos quantitativos realizados no ETP, pois
deveria ser consubstanciado em informacdes de relatérios anteriores ou série histérica
de consumo, 0 que nao consta dos autos.

Além disso nao ficou demonstrado qual metodologia foi utilizada para evidenciar
o planejamento da contratagao e definir as estimativas dos quantitativos dos itens.
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Conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a insuficiéncia de
informagdes precisas no ETP impde a declaragéo da irregularidade do procedimento
licitatorio:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DA FORMA PRESENCIAL.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR INSUFICIENTE. IRREGULARIDADE.
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. MULTAS. RECOMENDAGAO.

1. A auséncia de justificativa para a ado¢ao da forma presencial do pregao, que
deve ser preferencialmente realizado de forma eletrénica, configura
irregularidade.

2. O estudo técnico preliminar deve conter informagdes detalhadas sobre a
contratagdo do objeto, como a quantidade de alunos, as unidades escolares a
serem atendidas, a série historica de contratagcbes e o cardapio.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da
ata de registro de precos, nos termos do art. 59, Ill, da LOTCE/MS, o que atrai
aplicagdo de multa pelas infracbes verificadas. (Acorddao AC02 - 33/2025 —
TC/10737/2023 — Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira — 20/03/2025).

Dessa forma, apresenta-se irregular a contratacao.

Auséncia de Cotas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O art. 47 da Lei Complementar n. 123/2006 estabelece a possibilidade de
participacdo exclusiva ou com tratamento diferenciado e simplificado das
microempresas e empresas de pequeno porte nos processos licitatérios, ressaltando-
se a importancia de assegurar condigcdes mais acessiveis a esses empreendimentos,
promovendo a inclusdo econdmica e o fortalecimento do desenvolvimento local.

No artigo seguinte, consta ainda que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracio publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagao aos processos licitatorios destinados a aquisi¢cao de obras
e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

O jurisdicionado, em resposta ressaltou que conforme aviso de licitagao (fl. 540),
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das seis empresas vencedoras do certame, cinco foram classificadas como empresas
de pequeno porte e microempresas, 0 que nao contraria o teor legal.

Logo, considerando que houve uma quantidade consideravel de empresas
vencedoras na licitagdo que se enquadram como ME e EPP, € importante orientar o
gestor a cumprir as normas legais vigentes e assegurar que essas empresas tenham
a oportunidade de participar, conforme jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de
Contas:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA DE COTAS PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ITEM CAFE.
EXIGENCIA DO SELO DE PUREZA ABIC. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. VERIFICAGAO NO CASO DE INTENSA DISPUTA ENTRE AS
EMPRESAS  LICITANTES. REGULARIDADE COM  RESSALVA.
RECOMENDAGAO. QUITAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, nos termos
do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, com a recomendacao ao atual gestor para que,
nas futuras contratacbes, observe o cumprimento da Lei Complementar n.
123/2006, assegurando a cota/reserva para as Microempresas (MEs) e Empresas
de Pequeno Porte (EPPs), bem como deixe de exigir os selos especificos para o
produto café.

2. Arquivam-se os autos, considerando que varias empresas foram vencedoras do
certame, o que carreta a autuagdo de processos separados para cada
contratagao. (Acordao AC02 - 30/2025 — TC/2858/2024 — Cons. Subs. Célio Lima
de Oliveira — 20/03/2025).

Dessa forma, deve ser feita recomendacgao ao jurisdicionado quanto a este
ponto.

Auséncia de detalhamento dos locais de entrega dos produtos

Sobre essa questao, o jurisdicionado afirma que:

Apesar da minuta do contrato mencionar que os géneros alimenticios deverao ser
entregues na Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Paranhos ou em
outro local indicado por esta, informamos que, na pratica, todas as entregas sao
realizadas no almoxarifado da Secretaria de Educagao. A Secretaria dispde de um
veiculo adequado para entregar os géneros alimenticios as escolas na zona rural.
Até o momento, nenhum fornecedor foi solicitado a realizar entregas diretamente
na area rural (fl. 565).

A Divisdo de Fiscalizacdo, em sua analise final, conclui que a definicao do local
€ necessaria para afastar incertezas por parte das empresas contratadas ao definir os
custos da contratagéo, o que torna irregular este procedimento.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, destacou em seu parecer:
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A definicdo do local de entrega deve ser clara e definida, de modo que possibilite
aos fornecedores definir o calculo da composig¢ao dos custos com o transporte, ja
que uma das obrigagdes da contratagcdo abrange o fornecimento as escolas
localizadas na area rural do municipio. Entédo, as obriga¢des contratuais devem
ser claras e objetivas, de modo que ndo haja margem de duvida quanto aos locais
de entregas dos produtos, do contrario, este fator pode restringir a participacéo de
outros possiveis fornecedores (fl. 583).

Ocorre que, apesar de ser importante a estimativa clara e precisa do local de
entrega dos produtos, para evitar a restrigdo a competitividade dos fornecedores, no
objeto discutido ndo houve danos ao erario ou prejuizos ao resultado da licitagdo, bem
como o interesse publico se fez presente, conforme julgamento realizado em caso
analogo neste Tribunal:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISIGAO DE MATERIAIS ELETRICOS — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA
DE MERCADO - IRREGULARIDADE - DIVERGENCIA DO LOCAL DE
ENTREGA DOS MATERIAIS LICITADOS - AUSENCIA DE ATO DE
DESIGNAGAO DE FISCAL DA ATA — AUSENCIA DE PREJUIZO - ATA DE
REGISTRO DE PREGOS - FORMALIZAGAO - IRREGULARIDADE POR
CONTAMINAGAO — MULTA — RECOMENDAGAO.

(...)

4. A divergéncia acerca do local de entrega dos materiais licitados, entre o edital,
a minuta do contrato e a ata, a qual ndo ocasionou prejuizo @ municipalidade nem
ao resultado da licitagdo e ao interesse publico, é passivel de recomendacao.
(Acordao ACO02 - 239/2023—- TC/7586/2020— Cons. Subs. Patricia Sarmento dos
Santos — 05/10/2023).

Assim, cabe recomendacéao ao gestor, para que, nas futuras licitagbes, observe
rigorosamente as tratativas com relagdo ao local de entrega dos produtos.

- Inconsisténcias apresentadas na analise feita em Controle Posterior

Auséncia de declaragao conjunta de atendimento as condi¢ées do edital
pelas empresas vencedoras

A Divisao Especializada apontou que nenhuma empresa vencedora encaminhou
o documento constante no item 8.2.4 —Declaracido conjunta de atendimento as
condicdes do edital conforme modelo presente no anexo VI.

Para o Ministério Publico de Contas também permanece a irregularidade, uma
vez que o responsavel ndo apresentou justificativa sobre este topico.

O art. 63, inciso | da Lei n. 14.133/2021 permite que a Administragao exija dos
participantes de licitacdo a declaragado de que atendem aos requisitos de habilitagao.

Conforme analise dos autos, nota-se que nenhuma das empresas vencedoras
encaminhou a declaragao prevista no edital (fls. 331-332 e fl. 356).
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Por isso, mediante a néo justificativa do jurisdicionado a respeito da auséncia da
declaragao conjunta, mantem-se a irregularidade.

Dessa forma, conclui-se pela irregularidade do Procedimento Licitatério na
modalidade Pregao Presencial n. 003/2024 e pela aplicagao de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS, sob a responsabilidade de Donizete Aparecido Viaro, Prefeito
do Municipio de Paranhos a época, pelas irregularidades destacadas no procedimento
licitatério, com recomendacéo, nos termos do art. artigo 121, |, RITCE/MS c/c o artigo
59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS).

3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n. 003/2024, realizado pelo Municipio de Paranhos, inscrito no CNPJ sob
o n. 01.998.335/0001-03, nos termos do art. 59, lll, da LOTCE/MS;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, sob a
responsabilidade do Sr. Donizete Aparecido Viaro, inscrito no CPF sob o n.
465.735.341-15, Prefeito Municipal de Paranhos a época, nos termos dos arts. 42, IX,
441, art. 45, |, todos da LOTCE/MS;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item “V” supra efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob
pena de cobranga executiva, consoante arts. 78 e 83 da LOTCE/MS, e art. 185, |, “b”,
e § 1°, do RITCE/MS;

IV — Pela RECOMENDAGAO ao responsavel para:

a) Elaborar o estudo técnico preliminar com indicagédo da metodologia utilizada
para definir os quantitativos dos itens a serem adquiridos;

b) Cumprir as determinagdes da Lei n. 123/2006, sobre o tratamento as
Empresas de Pequeno Porte e Microempresas;

c) Especificar de maneira clara e objetiva os locais de entrega dos produtos
licitados, evitando duvidas por parte dos fornecedores;

d) Cumprir integralmente as exigéncias estabelecidas no Edital, especialmente
quanto a apresentacdo completa da documentagdo dos fornecedores
vencedores do certame, garantindo a transparéncia e regularidade do processo
licitatorio.

V — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério, pela aplicagdo de multa e
pela recomendacao ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 7 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GFBC / VAB
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