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ACORDAO - ACO0O0 - 1673/2022

PROCESSO TC/MS : TC/7343/2018

PROTOCOLO : 1913844

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E TURISMO DE
SELVIRIA

JURISDICIONADO : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

ADVOGADAS : ISADORA GONGCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER

— OAB/MS N° 18.046;
ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS N° 22.102.
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE E TURISMO — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA — AUSENCIA
PARCIAL DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CADASTRO DOS RESPONSAVEIS -
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS - DECRETOS DE
ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS DE ACORDO COM O DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — RELACAO DE RESTOS A PAGAR -
DIVERGENCIAS NOS  DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -  BALANCO
ORCAMENTARIO - IMPOSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA DOTACAO
ATUALIZADA PELA AUSENCIA DOS DECRETOS DE CREDITOS ADICIONAIS -
DIVERGENCIA QUANTO AS INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR, NAO PAGOS E
CANCELADOS E O ANEXO 17 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE -
BALANCO PATRIMONIAL - SALDO NA CONTA “AJUSTE DE EXERCICIO
ANTERIORES” - ACOMPANHAMENTO DE NOTAS EXPLICATIVAS - BALANCO
FINANCEIRO — DIVERGENCIAS DE CONCILIACAO BANCARIA — LANCAMENTOS DE
CONCILIACAO QUE ATENTAM CONTRA A TEMPESTIVIDADE DA INFORMACAO
CONTABIL — SALDO FINANCEIRO DE ABERTURA DO BALANCO SE APRESENTA
DISTORCIDO DEVIDO AOS DIVERSOS AJUSTES DE CONCILIACAO DE ANOS
ANTERIORES - PARECER DO CONTROLE INTERNO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL - DESACORDO COM O ASPECTO CONTABIL E COM OS
REQUISITOS FORMAIS OU MATERIAIS EXIGIDOS — NOTAS EXPLICATIVAS -
BALANCO PATRIMONIAL — CONTA DEPRECIACAO - CONTAS IRREGULARES -
MULTA — RECOMENDACAO.

1. As divergéncias encontradas nos Demonstrativos Contabeis caracterizam escrituragéo
ou registro das contas publicas de forma irregular (art. 42, VIIl, da Lei Complementar n°
160/2012 TCE/MS).

2. Cabe a recomendagdo ao atual responsavel para que realize os registro contabeis em
atengao as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, visto que serédo objeto de
verificagao por esta Corte de Contas, como consta na resolugao 88/2018.

3. A intempestividade no envio da prestagdo de contas enseja a aplicagdo de multa ao
gestor responsavel, incidindo no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

4. O Parecer do Controle Interno sem assinatura do responsavel caracteriza documento
apocrifo, sem valor legal, em desacordo com o aspecto Contabil e com os requisitos
formais ou materiais exigidos, que incide no art. 42, IX da Lei Complementar 160/2012,
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com multa, e também enseja a recomendacgéo para que seja elaborado de forma técnica e
providenciado concurso publico para suprir a demanda no municipio, a fim de que se
cumpra a sua missao institucional.

5. Verificado o descumprimento de disposi¢cdes constitucionais, legais ou regulamentares
na prestacdo de contas de gestdo, decorrente da intempestividade na remessa, da
omiss&o parcial no dever de prestar contas, e do registro irregular das contas publicas, é
declarada a irregularidade e aplicada a san¢cdo de multa ao responsavel, além da
recomendacado para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no
sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa
das futuras prestacdes de contas ao Tribunal.

6. Cabe também recomendar que seja concedida maior atengao do setor contabil sobre a
publicagdo das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, pois sdo parte
integrantes dos mesmos e devem retratar informacao util, relevante e nao suficientemente
evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientagdo descritas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP (72 Edigdo) e da Resolugdo CFC n°
1.133/2008.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da Prestacdo de Contas da Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente de Selviria, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do gestor, Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito
Municipal a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012,
pelos seguintes motivos: (I) intempestividade na remessa dos documentos; (Il)
omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido; (lll) registro
irregular das contas publicas de forma ou modo irregular; pela aplicacdo da sancgéo
de multa de 120 (cento e vinte) UFERMS ao Gestor Sr. José Fernando Barbosa
dos Santos, nos termos do artigo 44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme
item 2.3.7 deste relatorio; pela recomendacdo para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacfes de
contas a este Tribunal, consoante art. 59, 8§1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012;
e pela concessdo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
responsavel nominado anteriormente efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido
pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos
moldes do art. 78 da mesma Lei Organica.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente e Turismo de Selviria/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2017, constando como ordenador de despesa o Sr. José Fernando Barbosa dos
Santos, prefeito a época.

A Equipe Técnica-DFCGG, por meio da andlise conclusiva, considerou que a
prestacdo de contas do Fundo ndo reune condi¢cdes técnicas para serem
considerada regular (Analise — ANA DFCGG/CCE - 8272/2019, peca 34).

Ato continuo, a Auditoria do Corpo Especial, manifestou seu entendimento
para que a prestacdo de contas seja julgada como irregular, com aplicacdo de
multa ao Gestor responsavel (Parecer - PAR GACS PSS - 10833/2020, peca 36).

O Ministério Publico de Contas-MPC, acompanhou o entendimento do 6rgao
instrutivo para opinar pelo julgamento de irregularidade das contas apresentadas,
pugnando também pela aplicacdo de multa ao Gestor responsavel (Parecer PAR -
42 PRC - 1572/2021, peca 37).

Devido as irregularidades apontadas, este conselheiro Relator, em observancia
aos principios constitucionais do direito ao contraditério e da ampla defesa, realizou
intimacdes ao jurisdicionado, em cumprimento ao art. 112, Il, da resolucdo TCE/MS
n° 98/2018 e da Resolucdo TCE/MS n° 85 (INT - G.WNB - 8041/2021, INT - G.WNB
- 12433/2021, INT - GWNB - 12432/2021).

O Gestor responsavel solicitou a prorrogacdo do prazo para apresentar sua
resposta a intimacao (peca 53), que foi deferida nos termos do art. 202, § 3° da
Resolucdo TCE/MS n° 98. No entanto, ndo mais compareceu aos autos do
processo, passando-se ao exame das contas apresentadas nos termos do Estatuto
Regimental desta Corte de Contas.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestdo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento da Fundacéo foi aprovado pela Lei Municipal n® 987/2016 (fls. 53-
58), tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$
360.000,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento nao sofreu alteragcbes mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares segundo a previsao do art. 43, 8§ 1°,
Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, permanecendo inalterados seus valores
inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 360.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacbes das Dotacdes - -
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 360.000,00

Fonte: Peca 34 (f.110).

Nota-se, conforme apontamento da Auditoria do Corpo Especial, peca, 36, fl.
130, que houve decretos de anulacdo e suplementacdo de dotacdo orcamentéaria
para atender o Fundo, conforme documento as fls. 29/34 e 59/61. Contudo, néo
foram juntados aos autos o0s decretos que comprovam as suplementacdes e
anulacdes, fato que serd novamente abordado adiante, nos destaques.

Por conseguinte, nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade na gestdo pressupfe a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, estd assim
representada:
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Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Déficit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 0,00
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 244.822,25
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orgamentario) - (244.822,25)

Fonte: Peca 34 (fls. 112).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 244.822,25, que foi parcialmente compensado pelas
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 32.342,15, mantendo-se em
desacordo com o preconizado no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, o orcamento do fundo encontra-se contido no orgcamento geral do
Municipio.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acBes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final.

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 5.465,22
(-) Restos a Pagar Processados - 0,00
(-) Depositos - -
(-) Consignagbes - 12.296,67
(=) Resultado Financeiro - (6.831,45)

Fonte: Pecas 17 — 19 (Anexo 14-17).

O resultado da movimentacao financeira foi negativo, representado pelo déficit
financeiro de R$ 6.831,45, ou seja, as disponibilidades financeiras ndo cobrem as
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obrigacfes constituidas para o proximo exercicio, encontrando-se em desarmonia
com o 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

Vieram o0s autos conclusos a este Relator contendo os pareceres emitidos pelo
Copo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental, apontando irregularidades e auséncia
de documentos necessarios a correta instrucao processual.

Regularmente intimado nos temos regimentais (pecas 39, 82, 43 e 44), o
Gestor responsavel solicitou prorrogacdo do prazo (peca 53) para apresentar
documentos e justificativas necessarias.

Em que pese o deferimento do pedido pelo Conselheiro Relator (peca 55), o
Gestor responsavel ndo mais compareceu aos autos com documentos e/ou
justificativas que sanassem as impropriedades relatadas, cabendo no presente,
declarar sua REVELIA, por omissdo, conforme, 81° do art. 113, da Resolu¢do n°
98/2018, recaindo a responsabilidade de dirimir as divergéncias e conflitos de gestao
interna no municipio, a época, ao Sr. José Fernando Barbosa dos Santos,
conforme pontos destacados a seguir:

2.3.1 — Sobre a intempestividade na remessa, constata-se que 0s
documentos foram enviados a esta Corte de Contas em 04/07/2018, conforme
registro de protocolo disponivel no Sistema TCE (peca 01), sendo que, o prazo legal
para aquele exercicio era até 31/03/2018, portanto foram enviados trés meses
depois da data limite, o que incide no art. 46 da Lei Complementar n° 160/2012
TCE/MS.

2.3.2 — Observa-se a auséncia parcial de documentos obrigatérios da
prestacdo de contas segundo os critérios estabelecidos na Resoluc¢do n® 54/2016,
incidindo nas disposicbes do art. 42, Il, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012, pois ndo foram enviados documentos com informacfes completas:

e Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno) — No cadastro
dos responsaveis constam apenas os nomes do contador e do prefeito,
encontrando-se ausente o nome do ordenador de despesas e do Controlador
Interno;
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e Inventario analitico dos bens moveis e imoOveis (consta no Balango
Patrimonial, fl. 68, e balancete — fl. 9, imobilizado no valor de R$ 3.794,00, no
entanto ndo enviado a relagdo de bens moveis e iméveis);

e Auséncia de decretos de abertura dos créditos adicionais de acordo
com o demonstrativo de abertura de créditos adicionais (fls. 29-34);

e Auséncia da relacdo de restos a pagar pagos e cancelados. (Foi
encaminhada apenas a relacdo de restos a pagar processados inscritos (fls. 75-
77), restando a relacdo dos restos a pagar ndo processados inscritos.

2.3.3 — Sobre o Parecer do Controle Interno, constata-se que nao esta
assinado pelo responsavel, portanto apdcrifo, sem valor legal, bem como, em
desacordo com o aspecto Contabil, conforme apontamento da Auditoria do Corpo
Especial (peca 36, fl. 127-128). Logo, a irregularidade incide no art. 42, IX da Lei
Complementar 160/2012, cabendo também a recomendagado para que o atual
Gestor se atente em elaborar de forma técnica o parecer, que providencie
concurso publico para suprir a demanda no municipio a fim de que se cumpra
a sua missao institucional.

2.3.4 — Cabe também recomendar, que seja concedida maior atencédo do
setor contabil sobre a publicacdo das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, pois sdo parte integrantes dos mesmos e devem
retratar informacédo util, relevante e nédo suficientemente evidenciada nos
demonstrativos contabeis, conforme orientacdo descritas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP (72 Edicao) e da Resolucdo CFC
n° 1.133/2008.

2.3.5 — Referente as divergéncias encontradas nos Demonstrativos
Contébeis, incidem na escrituracdo ou registro das contas publicas de forma
irregular, segundo o art. 42, inciso VIl da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS, a saber:

a. No Balan¢o Orgamentario, constata-se a impossibilidade de conferéncia da
dotacdo atualizada pela auséncia dos decretos de créditos adicionais conforme
apontamentos da Divisao Especializada f1.108;

b. Ainda no Balan¢co Orgcamentario observa-se divergéncia quanto as inscricbes de
restos a pagar, ndo pagos e cancelados e 0 anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante, conforme apontamentos da Auditoria fl. 133;
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c. No Balango Patrimonial consta saldo na conta “ajuste de exercicio anteriores”, em
0 acompanhamento de Notas Explicativas, esclarecendo se trata de erro de exercicio
anterior ou mudanca do critério contabil, conforme posicao da Auditoria fl. 135;

d. No Balang¢o Financeiro foram encontradas divergéncias de conciliacdo bancaria,
conforme apontamentos da Divisdo Especializada, fl.108, onde o ajuste de conciliagéo
bancéria realizado na conta corrente n°® 6591-9 (fl. 79) ndo veio acompanhado de
documentacdo suporte que evidencie todos os lancamentos ou eventos contabeis
(razao contabil) realizados por ndo contabilizacdo do evento ou fato em época prépria,
conforme item 6.2.6 do MCASP 72 edicdo e 3.26 a 3.31 da NBC TSP Estrutura
Conceitual,

e. No mesmo Balan¢go Financeiro também foram constatados lancamentos de
conciliacado (fl. 81) que atentam contra a tempestividade da informacédo contabil (item
6.2.5 do MCASP-72 edi¢édo) e ainda o saldo financeiro de abertura do balanco (fl. 68)
apresentou-se distorcido devido aos diversos ajustes de conciliacdo de anos
anteriores, em ofensa ao item 6.2.2.

2.3.6 — Quanto ao apontamento feito pela a Divisdo Especializada, fl. 108,
sobre a “conta depreciagdo” no Balanco Patrimonial, ha que se discordar em parte
do entendimento e corroborar com a posi¢cao da Auditoria do Corpo Especial, fl. 136,
conforme descreve:

O célculo da depreciacdo de bens moveis, para municipio com menos de 50 mil
habitante, s6 serd obrigatério a partir das DCASP do exercicio financeiro de
2021, devendo os entes publicos tomarem as providéncias para sua implantacéo
até 31/12/2020. Assim, quanto ao calculo da depreciacdo, cabe apenas um
alerta ao gestor, ao contador e ao controlador, para que, caso ainda ndo tenham
tomado as providéncias relacionadas nas normas contabeis e Portarias da STN,
gue tomem, pois tais registros serdo objeto de verificacdo por esta Corte de
Contas, tal como consta da Resolucéo 88/2018. Vejamos os prazos fixados pela
Portaria  STN n.° 548/2015 que estabeleceu o PIPCP - PLANO DE
IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS.

Neste ponto, cabe também a recomendacdo ao atual responsavel para que
realize o registro contabil em atencao as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, visto que tais registros serdo objeto de verificacdo por esta
Corte de Contas, como consta na resolucao 88/2018.

2.3.7 — Enfrentados todos os pontos, cabe agora, a dosimetria da penalizacéo
do responsavel pelas irregularidades, Sr. José Fernando Barbosa dos Santos:
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e Para airregularidade do item 2.3.1, cabe a pena de 30 (trinta) UFERMS, por
ocupar-se de envio de documento de forma intempestiva, por mais de 30 dias;

e Para a irregularidade do item 2.3.2, cabem 30 (trinta) UFERMS, por
sustentar-se de omissdo no envio de documentos obrigatorios;

e Para a irregularidade do Item 2.3.3, cabem 10 (dez) UFERMS, por
inobservancia aso requisitos formais ou materiais exigidos;

e Para a irregularidade do item 2.3.5, cabem 50 (cinquenta) UFERMS, pela
escrituracdo irregular as contas publicas.

Assim, constata-se o total de 120 (cento e vinte) UFERMS de multa
regimental.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas ndo se encontra
apta a receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo 0 meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundac&o Municipal
do Meio Ambiente de Selviria/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade dos gestores: Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, prefeito
municipal a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n° 160/2012,
pelos seguintes motivos: (i) intempestividade na remessa dos documentos; (ii)
omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido; (iii) registro
irregular das contas publicas de forma ou modo irregular;

Il - Aplicacédo da sancdo de MULTA de 120 (cento e vinte) UFERMS ao Gestor
Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, CPF: 035.384.914-61, nos termos do
artigo 44, 1, da Lei Complementar n° 160/2012, conforme item 2.3.7 deste relatorio;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 819, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias (teis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga(m) a comprovacgéo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
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Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica,

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas, pela aplicacdo da sancéo de
multa ao responsavel e pela recomendacédo aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KCLP /LBS / ARN /VAB
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