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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 1163/2017

PROCESSO TC/MS : TC/10789/2013

PROTOCOLO 1427033

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA - MS

ORDENADORAS DE : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA/MARLENE DE

DESPESAS MATOS BOSSAY

CARGO DAS : EX-PREFEITA MUNICIPAL/PREFEITA MUNICIPAL

ORDENADORAS

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 42/2013

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : TRANSMED DISTRIBUIDORA  DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES LTDA

PROCEDIMENTO : CONVITE 21/2013

LICITATORIO

OBJETO DA : AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DIVERSOS PARA SEREM

CONTRATAGCAO UTILIZADOS NOS ESFS DO MUNICIPIO

VALOR INICIAL DA : R$ 70.449,08

CONTRATAGCAO

VIGENCIA : 25/3/2013 A 24/6/2013

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. NAO
APRESENTACAO DE PESQUISA DE
MERCADO, DE EXISTENCIA DE RESERVA
ORCAMENTARIA E, DE COPIA DA LEI DE
DIVULGACAO DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVA
PUBLICACAO E REMESSA. EXECUCAO
FINANCEIRA. SALDO DE EMPENHO NAO
ANULADO. MULTAS APLICADAS AS
GESTORAS RESPONSAVEIS

Vieram os autos para o julgamento do procedimento licitatério na
modalidade Convite, sob o n. 21/2013, da formalizacao e da execu¢ao financeira
do Contrato Administrativo n. 42/2013, celebrado entre o Municipio de Miranda
- MS e a empresa Transmed Distribuidora de Medicamentos Hospitalares Ltda.,
no valor de inicial de R$ 70.449,08, pelo periodo de 25/3/2013 a 24/6/2013,
tendo como objeto a aquisicdo de medicamentos diversos para serem utilizados
nos ESFS do municipio.

A equipe técnica da 5 Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar os
documentos constantes dos autos, manifestou-se pela irregularidade do
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procedimento licitatorio na modalidade Convite, em razao da ndo apresentagdo
de pesquisa de mercado referente ao objeto pretendido, da comprovacao de

existéncia de reserva or¢camentdria e, da copia da lei que estabelece o veiculo
oficial de divulgacao da Administracao Publica.

Em relacdo a formaliza¢do do instrumento contratual foi apontada a
sua regularidade documental, mas, restou ressaltada a intempestividade da sua
publicacdo e remessa a esta Corte.

No que tange a execucao financeira do contrato foi informada a sua
irregularidade em razao da diferenca de valores do total empenhado em relacao
as despesas liquidadas e aos pagamentos efetuados (peca 42, fs. 198-202).

O representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer
(peca 43, fs. 203-206), opinou pela ilegalidade e irregularidade da licitacdo, da
formalizacdo e da execugdo do contrato. Pugnou ainda, pela aplicagdao de multa
as Gestoras.

E o relatorio.
Das razodes de decidir.

Os autos vieram conclusos para o julgamento da 1%, 2* ¢ 3% fases da
contratagdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em relagdo ao procedimento licitatorio, constatamos que ndo foram
integralmente apresentados, os documentos necessarios a comprovagdo da sua
regular realizacgdo.

Isso porque ndo foi comprovada a €poca da realizagdo do certame
licitatorio a realizagdo de pesquisa de mercado, assim como, a existéncia de
prévia dotagdo para a realizacdo do certame, bem como, nao restou apresentada
a copia da lei que estabelece o veiculo oficial de divulgagao da Administragdo
Publica, em desconformidade com o disposto nas normas procedimentais
constantes do Capitulo III, Se¢ao I, 1.1.1, B.1, 2, 3 ¢ 8, da INTC/MS n. 35/2011.

Alias, em relagdo a auséncia de pesquisa de mercado ¢ sabido ser de

suma importancia a sua realizacdo, mormente ante a necessidade da certificacao
de que os precos apresentados coincidem, ou, no minimo, se aproximam ao
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maximo possivel daqueles efetivamente praticados no mercado.

No entanto, no caso dos autos restou impossibilitada tal verificacao,
uma vez que inexiste nos autos a comprovacao da sua realizagdo, o que
prejudica a verificagao de que os pregos constantes das propostas (peca 10, fs.
111-122), estavam de acordo com os praticados no mercado.

Dessa forma, inconteste que o certame licitatério se afigura irregular,
conforme a jurisprudéncia predominante, uma vez que estd em dissonancia com
o disposto no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n. 8666/1993, cuja redagao prevé:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verifica¢ao da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das  propostas  desconformes ou
incompativeis.” (destaque nosso)

Acerca da pesquisa de mercado, dispde a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“O TCU determinou que na execucao de despesas, efetue,
previamente a homologagdo do certame licitatorio,
pesquisas de mercado, verificando em pelo menos duas
outras empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, se
0s precos propostos sao compativeis com os praticados no
mercado, nas mesmas condi¢des de pagamento e de
entrega, adotando providéncias no sentido de coibir a
combinagdo prévia de precos e a pratica de conluio entre
os participantes.” (Processo TC-775.133/1996-5. Decisao
690/1997. Plenario).

Por 6bvio, que tal fato ndo tem o conddo de invalidar o certame
licitatério. Porém, no caso dos autos, a referida irregularidade sujeita a ex-
Gestora, a multa prevista no art. 170, inciso I, do Regimento Interno do
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TCE/MS, aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013.

Quanto a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 42/2013,
denota-se que restou devidamente instruido com os documentos necessarios,
estando presentes em suas clausulas os requisitos necessarios a sua correta
execuc¢do, conforme previsto no art. 55, da Lei Nacional n. 8666/1993 (peca 14,
fs. 128-132).

No entanto, observa-se que tanto a sua publicacdo quanto a remessa a
esta Corte de Contas foram intempestivamente realizadas, desatendendo aos
prazos previstos no art. 61, pardgrafo unico, da Lei Nacional n. 8666/1993, bem
como, nas normas procedimentais constantes do Capitulo III, Segao I, 1.2.1, A,
da INTC/MS n. 35/2011, implicando na necessaria aplicagdo de multa a ex-
ordenadora de despesas, nos termos do art. 46 da LC 160/2012.

Em relacdo a execu¢do financeira do contrato, de acordo com as
informagOes apresentadas na analise técnica da 5* ICE, foram apurados os
seguintes valores finais referentes a execucao do contrato (peca 42, fs. 198-202):

Valor do Contrato R$ 70.449,08
Valor Empenhado R$ 70.449,08
Despesa Liquidada (NF) R$ 43.554,53
Pagamento Efetuado (OB/OP) R$ 43.554,53

Assim, ainda que haja equivaléncia entre os valores das despesas
liquidadas e dos pagamentos efetuados, nos termos previstos nos arts. 63 e 64,
da Lei Nacional n. 4320/1964, denota-se a existéncia de saldo de empenho no
valor de R$ 26.894,55, cuja anulacdo nao restou devidamente demonstrada no
presente processo, o que impoe a aplicacdo de multa a atual Prefeita Municipal
de Miranda - MS, em razdo de inobservancia ao disposto no art. 38, da referida
legislagdo.

Nao ¢ demais citar que, foi possibilitado as Ex-Prefeitas Municipais,
Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida e Sra. Marlene de Matos Bossay, que se
manifestassem nos autos e sanassem as irregularidades apontadas, uma vez que,
devidamente cientificadas por meio dos Termos de Intimacao INT — 6516/2013
e INT 6517/2013 (pecas 21-22, fs. 165-166).
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No entanto, a Sra. Marlene de Matos Bossay ndo se manifestou no
prazo fixado no expediente intimatdrio e, a Sra. Juliana Pereira Almeida de
Almeida, apds duas solicitagdes de prorrogacao de prazo (peca 28, fs. 174-175 e
peca 33, fs. 181-186) e, uma solicitagao de vistas dos autos (peca 38, fs. 192-
194), todos deferidos pela Relatoria destes autos, também ndo apresentou
quaisquer justificativas/documentos.

Dessa forma, com o Parecer do Ministério Publico de Contas, sob o
fundamento do art. 120, I, Il e l1l, da RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:

a) Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio na
modalidade Convite, sob o n. 21/2013, da formalizacao e da execucao financeira
do Contrato Administrativo n. 42/2013, por infringéncia ao disposto no art. 43,
inciso 1V e, art. 61, paragrafo tinico, ambos da Lei Nacional n. 8666/1993, art.
38, da Lei Nacional n. 4320/1964 e, desatendimento as normas procedimentais
contidas no Capitulo III, Secao I, 1.1.1, B.1, 2, 3, 8 ¢, 1.2.1, A, da INTC/MS n.
35/2011;

b) Pela APLICACAO DE MULTA a Ex-Prefeita Municipal de
Miranda - MS, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida, portadora do CPF n.
613.781.941-87, em valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, com
suporte no disposto no art. 170, inciso I c.c art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 160/2012, ante a falta de comprovagdo da realizacdo de
pesquisa de mercado; auséncia de demonstracao de existéncia de prévia dotacao
para a realizagdo do certame e; pela ndo apresentacdo de copia da lei que
estabelece o veiculo oficial de divulgagdo da Administracao Publica;

c) Pela APLICACAO DE MULTA & atual Prefeita Municipal de Mi-
randa - MS, Marlene de Matos Bossay, portadora do CPF n. 637.258.941-91, em
valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em razdo da ndo apresentacao de
informacdes e documentos solicitados via intimagdo, referentes a auséncia de
anulacdo do saldo de empenho, nos termos do art. 170, § 1°, I, “a”, da
RNTC/MS n. 76/2013;

d) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte da Ex-Prefeita
Municipal de Miranda - MS, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida e, da
atual Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Marlene de Matos Bossay, no
prazo de 60 (sessenta) dias, do efetivo recolhimento ao FUNTC, das multas
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aplicadas, nos termos do art. 172, § 1°, incisos I e II, da RNTC/MS n. 76/2013,
sob pena de execugdo judicial, conforme previsto no art. 78, da Lei
Complementar n. 160/2013.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicacdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/201 3.

Campo Grande/MS, 2 de margo de 2017.

(assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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