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PARECER PAR - GACS PSS - 125/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/6957/2015

PROTOCOLO 1 1592078

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SONORA

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : CALINCA LAZZROTTO

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SONORA.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
RESPOSTA A INTIMACAO. IRREGULARIDADES
PARCIALMENTE SANADAS. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. TRANSPARENCIA — DESCUMPRIMENTO.

l. A Alegacdo de erro formal por empenho

em rubrica diversa da correta, pressupde
que, na data do empenho, houvesse saldo
disponivel na rubrica adequada. Assim cao-
racterizariomos um erro. Quando na data
da redlizacdo da despesa (empenho), j&
ndo havia saldo suficiente para empenhd-la
em rubrica adequada e o gestor realiza a
despesa a conta de rubrica diversa ndo hd
que se falar em erro, mas em violagcdo da
Lei Orcamentdria.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Municipio de Sonoraq,
relativas ao exercicio de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao
disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 —Lei Orgdnica
do TCE/MS (LOTCE/MS).

Na andlise (ANA - 13427/2015, fls 105/111), da 5° Inspetoria de Controle

Externo manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes
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tfermos:

“Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sonora/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, apresenta-se de acordo com as normas
vigentes e demais normas regimentais desta e. Corte de Contas”.
(ANA-13427/2015 &s fls.105/111)

Na sequéncia esta Auditoria manifestou pela irregularidade das contas
(PAR-AUDITORIA-9601/2015 —fls. 112/141,) pela escrituracdo das contas publicas de
modo irregular, desobediéncia na execugcdo orcamentdria aos limites previstos em
lei e auséncias de documentos.

O douto Ministério PUblico de Contas manifestou-se por meio do
Parecer PAR-MPC - GAB.4 DR.JOAOMJIR/SUBSTITUTO-18989/2015 d&s fls. 142,

opinando pela emissdo posterior de parecer conclusivo.

Apds intimacdo jurisdicionado apresentou sua defesa e juntou
documentos (fls. 148/225). Em nova andlise a 5 ICE manifestou-se conclusivamente

nos seguintes termos:

Diante do exposto, entendemos que a presente prestacdo de
contas de gestdo do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SONORA, relafiva ao
exercicio de 2014, atendeu aos ditames da Lei 4.320/64 e da
Portaria STN n°® 438/2012, ressalvando-se o ndo atendimento &
Lein® 12.257/2011 — Lei da Transparéncia.

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°¢

ICE, nossa andlise ficard restrita aos pontos controversos das seguintes pecas dos
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autos:
e Andlise da 5% ICE — ANA-5ICE-13427/2015- fls. 105/111;
e PAR:-AUDITORIA-9601/2015 —fls. 112/141;
e RESPOSTA A INTIMACAO - fls. 148/225;
e Andlise da 5% ICE — ANA - 5ICE — 23914/2016 — fls. 227/229

Portanto, nossa opinido conclusiva levard em conta os pontos

controversos de cada um dos documentos acima mencionados.

2.2 DOS PONTOS CONTROVERSOS.

2.2.1 Da falta de transparéncia das contas puUblicas.

A 5° ICE (ANA - SICE -23914/2015, fls.(227/229) ressalvou quanto &
auséncia de transparéncia, mantemos o entendimento do parecer emitido
anteriormente (PAR -2601/2015, fls.112/141), no sentido do TCE/MS fixar de um prazo
razodvel para que o gestor dé cumprimento ao art. 48 da LRF e 4 Lei de Acesso a
Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS), devido ao fato de,
em nova consulta, ndo encontrarmos todas as informacdes necessdrias a
transparéncia. Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o TCE-

MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.2.2 Dos demonstrativos contdbeis.

Anteriormente, esta auditoria se pronunciou (PAR -9601/2015,
fls.112/141) quanto ao fato do gestor ndo ter atendido as orientacdes contidas no
MCASP, contrariando a Portaria STN n° 634/2013 por ndo apresentar os dados do

exercicio anterior no Balanco Financeiro e as notas explicativas.

Em resposta a intimacdo (fls. 148/225), a responsdvel justificou a ndo

elaboracdo das notas explicativas e ndo indicacdo dos valores correspondentes ao
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exercicio antferior. Quanto as Notas Explicativas foram remetidas as NE insertas as fls.
152/158.

Assim, a irregularidade foi sanada, contudo constatamos que as Notas
explicativas de fls. 152/158 trazem conceitos genéricos constantes do MCASP dentro
das Notas Explicativas, o que ndo € adequado. Sendo assim, opinamos pela
recomendacdo ao gestor e ao contador para que, ao elaborarem as Notas
Explicativas o facam apenas com informacdes, Uteis, relevantes e que digam

respeito exclusivamente as contas analisadas.

Dessa forma deixaram de existir os motivos que nos levaram a opinar
pela aplicacdo da multa em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VI

ndo mais subsiste. Item regularizado.
2.2.3 Das subvengoes sociais.

No Parecer (PAR - 9601/2015, fls. 112/141) esta Auditoria opinou pela
aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso |, em face do ato infracional previsto
no art. 42, inciso VI (desobediéncia na execucdo orcamentdria, aos limites previstos
em lei), por registrar a subvencdo social concedida & APAE, no valor de R$ 71.000,00
na modalidade de aplicacdo e elementos de despesa errado, confrariando a
Portaria n® 163/2011.

ApOs intimacdo, a Sra. Calinca Lazzartotto apresentou a seguinte
justificativa (fl. 150):
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4) — Trala a analise ainda de gue a Geslora descumpriu a Lei
Orgamentdria ao cleluar o empenho de RS 71.000,00 para APARE, uma vez que foi
empenhado despesa com Subvengfio, quande na Lei Orgamentdria sd havia aulorizag8o
para empenhar despesas com lereciro pessoa juridica.

Como poderd ser observado ne anexo 02 inseride a folha 134,
que s faw presente na andlise o Fundo Municipal possoia Aworizacfio na rubrica de
subvengedes sociais, no caso em lela a despesa fol devidamenie autorizada pela Lei
Municipal n®* 673 de 04/02/2014, portanto era uma despesa autorizada, tanto no orgamento
municipal quanto através de Lei especifica.

Ceorre gue, houve uma falha do sctor contédbil no momento de
empenhar a referida despesa, uma vex que como poderd ser verificado na copia do processo
relcrenie a essa subvengiio, o sclor empenhouw erroncamente a mesina cemo sendo Servigos
de Lerceiros pessoa juridica, quando a mesma deveria ser em Subwvengio Social, porém tal
falha ¢ de cardter formal, ¢ nfio macula a presente presiacio de conlas.

A responsavel ainda encaminhou a nota empenho e o termo de
responsabilidade cujo objeto é o repasse de recursos para reformas e ampliacdo
das dependéncias da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sonora-

MS, assim como notas fiscais.

Ndo assiste razdo a gestora, pois o documento de fl. 134 (nosso
parecer, com “print” do Anexo 02) demonstra CLARAMENTE que ndo havia saldo
na dotacdo “subvencdes sociais”. O documento apto a esclarecer se havia saldo
para empenho na dotacdo subvengdes sociais € o anexo 11 — Comparativo da

despesa autorizada com a realizada (fl. 66), vejamos:
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FUNDO MUN. DIR. DA GRIANGAC DO ADOLESCENTE DI mm( Exercicio
2014
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 Periodo de: Janeiro até Dezembro
R$
Tikdios |
Titlos | ‘;wr-ﬂrlolt fm | Total | Realizada | Diterencas

Orgao: 80 GERENGIA MUN. ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

Unidade:  80.106 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

300000 DESPESAS CORRENTES 110.700.00 0.00 110.700,00 86.000,00 24.70000
2.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 110.700.00 0.00 110.700,00 86,000,00 24.700.00
235000 TRANSFERENCIAS A INSTITUIGBES PRIVADAS SEM FINS LUCRATVOS 18.000,00 0,00 16.000,00 15.000,00 1.000,00
335043 Subvencdes Socisis 16.000.00 0,00 16.000.00 16.000,00 1.000,00
335000 APLICAGOES DIRETAS £4.700.00 0.00 94.700.00 71.000.00 23.700,00
3300.14 Ditirlas - Civil 700,00 0.00 700,00 0.00 700,00
339030 WMalerial de Consumo 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00
339038 ‘Outros Servicos de Terceinos - Pessoal Fisica 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
335039 Outros Servicos de Terceiros - Pesscal Juridica 91.500,00 0,00 1.500,00 71.00000 20,500,090
40,0000 DESPESAS DE CAPITAL 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
4.4.00.00 INVESTIMENTOS 1.000.00 0,00 1.000,00 0,00 _ 1.000,00
4.450.00 APLIGAGOES DIRETAS 1,000,00 0,00 1.000,00 000 1,000,00
445082 Equigamentos & Materlal Permanente 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00

Total da Unidade: 111.700,00 0,00 111.700,0¢ 86.000,00 25.700,00

Total do Orgao: 111.700,0¢ 0,00 111.700,0C 86.000,00 25.700,00

Total do Poder: 111.700,00 0.00 111.700,00 £6.000.00 25.700,00

Total do Geral: 111.700,00 0,00 111.700,0C 86.000,00 25.700,00

!/

O fato INCONTROVERSO nestes autos € que a dotacdo subvencoes

sociais s6 tinha saldo para empenho no valor de R$ 16.000,00. O relatdrio extraido
do SICOM (vide fl. 131) demonstra que 05/02/2014, diante de saldo suficiente na

dotacdo especifica — subvencdo social, o gestor empenhou subvencdo social na
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dotacdo de servicos de terceiros, confrariando a lei orcamentdria. Tal é fato é

cristalino nestes autos.

Portanto, com as vénias de estilo, divirjo do posicionamento da 5° ICE
(vide fl. 228) quanto & justificativa de erro formal. O erro formal seria demonstrado
pelo saldo em rubrica propria na data do empenho. No caso em tela NAO HAVIA
SALDO EM DOTACAO ADEQUADA, e ao invés do gestor proceder & alteracdo do
orcamento do FMDCA para que pudesse empenhar a despesa, 0 mesmo optou por
empenhar em rubrica diversa.

Em defesa da gestora, poderiamos até argumentar que ndo had indicios
de dano ao erdrio e que o recurso foi aplicado pela APAE, mas acolher a
justificativa de erro formal, seria fechar os olhos ao conjunto probatério constante

dos autos.

Assim, mantenho meu entendimento no sentido que de conduta é
tipica, pois violou a lei orcamentdria. Contudo reforco que ndo ha indicio de dano
ao erdrio, mas hd, a meu ver vontade do gestor em ndo efetuar o procedimento
correto de alteracdo do orcamento para poder executar a despesa, violando a Lei

orcamentdria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, I;
e 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das
Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-

cente de Sonora- MS, referente ao exercicio de 2014, opinando ainda:
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a) Pela fixacdo de prazo para que o gestores deem cumprimento ao art. 48 da
LRF e a Resolucdo n. 1.133/2008 do CFC, sob pena de multa (art. 42, caput),
com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no
art. 31 da LO-TCE/MS).

b) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso |, em face do ato infracio-
nal previsto no art. 42, inciso VI (desobediéncia na execugcdo orcamentdria,
aos limites previstos em lei), pelo empenho da despesa com subvencdo soci-
al no valor de R$ 71.000,00 na conta de servicos de terceiros, em desrespeito
a LOA, uma vez que foi empenhada despesa com subvencdo social, visto

que, na data do empenho, nao havia saldo suficiente na rubrica subvengdo

social.
E o parecer.
Campo Grande/MS, 24 de Fevereiro de 2017.
MLC

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
PARECER PAR - GACS PSS - 125/2017
PROCESSO TC/MS : TC/6957/2015
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PROTOCOLO 1 1592078
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SONORA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : CALINCA LAZZROTTO
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°

76/2013.

Campo Grande/MS, 6 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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