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ACORDAO - ACO00 - 1222/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06667/2017

PROTOCOLO : 1804070

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE
CAMPO GRANDE

JURISDICIONADOS :1. DISNEY DE SOUZA FERNANDES
2. PAULO FERNANDO GARCIA CARDOSO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO MUNICIPAL DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - NOTAS EXPLICATIVAS DESPROVIDAS DOS
REQUISITOS DISPOSTOS PELA NBCT — AUSENCIA DE INFORMAGAO UTIL, RELEVANTE
— AUSENCIA DE PARECER EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -
IMPLANTACAO DA UNIDADE E NOMEAGAO DO CONTROLADOR INTERNO -
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ANALISE NA PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO - REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. A implantacdo da unidade de controle interno e a nomeagéo do controlador interno sdo
de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre
as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo eventual irregularidade
com relacdo a esta unidade ser analisada nas contas de governo do executivo municipal; e
a auséncia do referido parecer deve ser objeto de ressalva ao julgamento regular da
prestacéo de contas de gestdo e recomendacao ao atual gestor.

2. A elaboracdo das Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis, desprovidas dos
requisitos dispostos pela NBCT, considerando as dificuldades enfrentadas pelos dos
jurisdicionados quando da implementacdo das novas rotinas, também é passivel de
ressalva e de recomendacao.

3. Estando o0s resultados da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
demonstradas em consonancia com as normas que regem a contabilidade e a
administracdo publica, exceto quanto a elaboragdo e encaminhamento a este Tribunal de
Contas das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis em desacordo com as
normas dos DCASP e MCASP e a auséncia do parecer do Controle Interno, é declarada a
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo, que resulta
recomendacdo ao atual gestor para que adote providéncias a fim de que as
impropriedades ndo se repitam nas prestacdes futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33? Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalvas da
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Prestacao de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2016, do Instituto Municipal de
Tecnologia da Informacao de Campo Grande, gestdo do Sr. Disney de Souza
Fernandes e do Sr. Paulo Fernando Garcia Cardoso, pela elaboragdo e
encaminhamento das Notas Explicativas em desacordo com as normas do MCASP e
DCASP, e da auséncia do parecer do Controle Interno; com recomendag¢ao ao atual
Gestor do Instituto Municipal de Tecnologia da Informacdo de Campo Grande para
que observe, com maior rigor, quanto a escrituragdo e elaboragdo dos
demonstrativos contabeis e seus anexos, evitando que as ressalvas aqui noticiadas
se repitam em prestacgdes de contas futuras.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Os autos se referem as Contas de Gestao do Instituto Municipal de Tecnologia
da Informacdo de Campo Grande, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do entdo Diretor-Presidente, Senhor Paulo Fernando Garcia Cardoso e do
Secretario a época, Senhor Disney de Souza Fernandes, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, e autuado em 26/04/2017.

Encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo foi elaborada a Analise n°
64521/2017, f. 199-211, na qual concluiu que a prestagao de contas foi elaborada
em conformidade com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64 e Portaria STN n° 437/2012, porém, em desacordo com as
normas regulamentares desta Corte de Contas, em razdo da ndo emissdo de
parecer técnico conclusivo por unidade de Controle Interno e auséncia de Nota
Explicativa.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n° 15013/2018, f. 212-233, ap6s uma andlise da integralidade dos
documentos apresentados, observou que 0s responsaveis incorreram nas seguintes
irregularidades:

e Auséncia da copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as Contas do exercicio caracteriza infragdo a normal
legal (art. 42, caput e inciso |l da LO-TCE/MS e art. 46 da referida lei);

e Notas Explicativas ainda nao atingiram o objetivo de agregar informagao util,
relevante e ndo suficientemente evidenciada;

eEmbora criada pela Lei 5.793/2017 e regulamentada pelo Decreto
13.144/2017, para criacdo da Unidade de Controle Interno, a atuacdo da
Controladoria de Campo Grande ainda nao é efetiva;

¢ Depositos de disponibilidades de caixa em Instituicbes nao Oficiais.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas com aplicagao de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n°® 9576/2019, f.
234-239, no qual relatou o posicionamento da 52 Inspetoria e da Auditoria,
concluindo pela irregularidade das contas, aplicagdo de multa aos responsaveis,
recomendacao e adverténcia.
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Para assegurar a ampla defesa ao jurisdicionado determinei a intimagao do
Secretario, a época, Senhor Disney de Souza Fernandes, do Senhor Alcides Jesus
Peralta Bernal, ex-Prefeito, e do Senhor Marcos Marcello Trad, atual Prefeito, para
conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento das
justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios ao saneamento das
irregularidades, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa —
Despacho n°® 21252/2019, f. 240-241. Em consequéncia foram emitidas as
intimacdes, conforme expedientes acostados as f. 242-244".

Em resposta a intimacgao, apenas o Senhor Paulo Fernando Garcia Cardoso,
Diretor-Presidente, encaminhou documentos e justificativas conforme se depreende
as f. 252-254, reportando-se a intimagado encaminhada ao Senhor Marcos Marcello
Trad.

O Senhor Disney de Souza Fernandes e o Senhor Alcides Jesus Peralta
Bernal, responsaveis pela prestacdo de contas, ndo se manifestaram, tendo sido
declarada a suas revelias conforme despacho de f. 260.

Com a nova juntada de documentos aos autos, o0 processo retornou a equipe
técnica da DFCGG/CCM, Analise n. 1291/2020, f. 261-264, a qual aceitou as
justificativas encaminhas, concluindo por contas regulares.

Os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n°® 9891/2020, f. 266-
275, ressaltando ja constar nos autos analise conclusiva emitida. Manteve, nessa
ocasido, o posicionamento adotado anteriormente, pois, o gestor ndo juntou nos
autos contrato ou qualquer outro documento apto a comprovar que a conta em
instituicdo nao oficial em questdo é EXCLUSIVA para pagamento de servidores. Tal
entendimento é reforcado pelo Regimento Interno (RI/TCE/MS) desta Corte de
Contas, em seu artigo 113, inciso lll; foi relatado, ainda, a auséncia das Notas
Explicativas e do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas anuais de gestao.

Assim, em relacdao a este Ultimo item, em que pesem as justificativas
apresentadas pelo jurisdicionado, o fato € de que no ano de 2016, o municipio de
Campo Grande nao possuia Unidade de Controle Interno instituido, criada pela Lei
5.793/2017 e regulamentada pelo Decreto 13.144/2017.

Em nova submissdo dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet
emitiu o Parecer n°® 10673/2020, f. 276-279, no qual relata o posicionamento adotado
pela Divisao de Fiscalizagdo e pela Auditoria de Contas, concluindo pela
irregularidade das contas, aplicagdo de multa aos responsaveis, adverténcia e
recomendacao, ratificando seu parecer anterior.

Em que pese o atual Gestor Publico ter juntado novos documentos aos autos,
0s mesmos nao atenderam integralmente as solicitagdes da D. Auditoria, fato que

! Termos de IntimagBes n® 11452, 11456 e 11457/2019, de 24 de julho de 2019.
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motivou a manutengao de parte das irregularidades pelo MPC, como é o caso da
implantagdo da Controladoria Interna, das Notas Explicativas e da utilizagdo de
Instituicdo Financeira nao Oficial.

Quanto ao encaminhamento das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, os gestores ao elaborar as Demonstragdes Contabeis devem atentar a
obrigatoriedade de publicar de forma conjunta e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo partes integrantes das Demonstragcées Contabeis, sob pena de
caracterizar escrituragao das contas publicas de modo irregular.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2016, do Instituto Municipal de
Tecnologia da Informacdo de Campo Grande, tendo como responsavel o Senhor
Disney de Souza Fernandes, entao Secretario e o Senhor Paulo Fernando Garcia
Cardoso, Diretor-Presidente, a época, responsaveis pela prestacao destas contas.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execugao patrimonial — balango orgcamentario; balango financeiro; balanco
patrimonial e demonstragcao das variacdes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas — nas quais € possivel observar a apuragao de superavit financeiro;
comprovacao dos saldos bancéarios e o saldo patrimonial do exercicio. Os dados
escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontagao das informacoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Em relagdo as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, as
alteragbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
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Das Demonstracbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento e, sendo a presente prestacao de contas referentes ao exercicio de
2016, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos jurisdicionados quando da
implementagdo das novas rotinas, e, esta Corte de Contas outrora ndo se pautou
nessa exigéncia, julgando regular com ressalvas as contas de gestao que deixaram
de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como a publicagcdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugcdo CFC n° 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

2.2 No que tange a implantagao da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeacao do Controlador Interno e emissao do parecer técnico conclusivo, entendo
ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e emitir
parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa esfera.
Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do Poder
Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a irregularidade,
permanecendo, no entanto, a auséncia do referido parecer, devendo ser objeto de
ressalva e recomendacéo.

2.3 O Orgao realizou sua movimentacdo de recursos em instituicdo financeira
nao oficial contrariando o estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e 0
art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, procede a justificativa do
gestor, pois, o municipio utilizou o Banco Bradesco, apenas a transferéncias
recebidas do Tesouro Municipal para pagamento da folha dos servidores e das
consignagdes conforme f. 60 e 61 da prestacdo de contas. Nessa esteira, afasto a
ocorréncia de irregularidade quanto a este ponto.

Assim, os apontamentos formulados na presente prestacdo de Contas de
Gestdo nao obstam a analise das mesmas, estando os resultados da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as
normas que regem a contabilidade e a administragdo publica. Ndo obstante, o
seguinte fato induz ao julgamento destas contas como regulares com ressalva pela
elaboragdo e encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis em desacordo com as normas dos DCASP e MCASP e a
auséncia do parecer do Controle Interno.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas com ressalvas e recomendagdo, conforme segue.
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3 - DAFUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. Il
e § 1° inc. | e Il, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. |l, letra “a@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ressalvas apontadas
nos documentos que instruem estes autos, pela auséncia do parecer do controle
interno e por desatendimento ao disposto no art. 37 e art. 164, § 3° da Constituigdo
Federal; por n&o elaborar, publicar e encaminhar a este Tribunal, as Notas
Explicativas as Demonstragcdes Contabeis, em atendimento ao contido na Resolugao
CFC n°® 1.133/2008; Portaria STN n° 432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e Anexo |, Capitulo |,
Secao I, da Instru¢do Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas
e Auditoria, voto:

4.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacao de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, do Instituto Municipal de Tecnologia da Informagéo de
Campo Grande, gestdo do Senhor Disney de Souza Fernandes, Secretario a
época e do Senhor Paulo Fernando Garcia Cardoso, Diretor-Presidente, pela
elaboracdo e encaminhamento das Notas Explicativas em desacordo com as
normas do MCASP e DCASP, e da auséncia do parecer do Controle Interno;

4.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor do Instituto Municipal de
Tecnologia da Informacdo de Campo Grande para que observe, com maior rigor,
quanto a escrituracdo e elaboragdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos,
evitando que as ressalvas aqui noticiadas se repitam em prestacbes de contas
futuras;

4.3 Pela COMUNICAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestao, com recomendagao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/dssm
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