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PARECER PREVIO - PA0O - 115/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2510/2019

PROTOCOLO 11963410

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO :ANTONIO DE PADUA THIAGO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - AUSENCIA PARCIAL DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
DEMONSTRACOES CONTABEIS DE ACORDO COM AS DISPOSICOES LEGAIS -
IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE REJEICAO DAS CONTAS -
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS — PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS — LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA — NECESSIDADE DE RETIRADA
DO TEXTO DISPOSITIVOS QUE TRATAM DE MATERIA ESTRANHA A FIXACAO DE
DESPESA E PREVISAO DE RECEITA - DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — JUSTIFICATIVA — PARECER DO
CONTROLE INTERNO - EFETIVIDADE — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS c/c
oart. 17, 1, “b”, do Regimento Interno TCE/MS, expedindo-se a recomendacao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva, das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Brasilandia, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Antdnio de Padua Thiago, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; pela
recomendacado para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
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segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012, conforme pontuadas

neste relatério; e pela intimacdo do resultado do julgamento ao interessado, nos

termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a analise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Brasilandia, correspondente ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Anténio de Padua Thiago, Prefeito Municipal &
época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apds a analise dos documentos acostados nos autos, concluiu que a
prestacdo de contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicados (fls. 739-
740) e a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, opinaram pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao, respectivamente (fls. 791-792 e 820).

Em virtude das irregularidades apontadas, o gestor foi regularmente intimado por
determinacdo do conselheiro relator (fls. 821-823) e se manifestou juntando
documentos e justificativas (fls. 828-1408), que foram objeto de reandlise.

A Divisao de Fiscalizagdo Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG, por meio
da Analise Conclusiva ANA - DFCGG/CCM - 4160/2023 (fl. 1423), concluiu que a
prestacao de contas esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela emisséo de parecer prévio contrario
a aprovacao, conforme Parecer PAR — 12 PRC - 8864/2023 (fls. 1437-1438).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados
constatados pelo Ministério Publico desta Corte de Contas, logo, passamos ao exame:

2.1 — Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2018, por meio do sistema SICOM, a Divisao de Fiscalizagao
(fls. 1412-1414), posicionou-se no sentido de ndo ser cabivel “apenas recomendagao
ao gestor responsavel, sendo necesséria a aplicacdo de multa proporcional aos dias
de atraso na remessa dos documentos, fl. 1414.

Entretanto, neste caso, 0 gestor esclareceu que teve problemas com o sistema
SICOM e apresentou comprovantes de abertura de chamados e envio de e-mails a
Central de Atendimento desta Corte (fls. 828-830 e 844-873), no intuito de solucionar
o problema, assim, entendo que o item mostra-se justificado e encontra-se sanado.

2.2 — A Divisao de Fiscalizacdo aponta a auséncia de extratos bancarios com
saldo em 31 de dezembro (fls. 714 e 761). Em que pese o gestor afirmar que
encaminhou todos os documentos necessarios (831 e 888-1140), restaram ausentes
0s extratos do Banco do Brasil, Agéncia: 1661-6, referentes as contas n. 20368-8 e
21355-1, conforme asseverou a DFCGG (fls. 1415 e 1435), evento que no
entendimento da propria equipe técnica pode ser ressalvado.

A Divisédo conferiu todos os extratos e saldos contdbeis novamente (fls. 1425-
1427), e as conciliacbes dos extratos apresentam os mesmo saldo (fl. 1428), logo, o
saldo contabil apresentado de R$ 26.475.699,01, confere com os demonstrativos
consolidados presentes nos autos, desta forma, acolho o entendimento da Divisao
pela ressalva neste ponto.

2.3 — A Divisdo de Fiscalizacdo (fls. 739) constatou que a LOA previu:
Autorizacdo para abertura de Créditos Adicionais Especiais na LOA; Auséncia de
evidéncia da publicacdo dos Decretos; Autorizacdo para remanejamento de recursos
na LOA (Lei Orcamentaria Anual n® 2.703 para o exercicio de 2019) e Autorizacao
para utilizacao de dotacao ilimitada, que contrariam o disposto nos artigos 165, 88° e
167, incisos V, VIl e VIl da CF.

O gestor apresentou resposta asseverando o que segue (fls. 834-837):

“(...) a lei orgcamentaria ao autorizar a inclusdo de elemento de despesa no
or¢camento vigente, através de crédito especial, segue as normas estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo contendo nada de estranho ao
orcamento, pois se trata de alteracbes na fixacdo das despesas, adequado a
legislacdo. N&o se pode considerar estranho ao orgamento as altera¢cdes na
despesa. (...)

Como pode ser visto ndo incorremos em nenhuma irregularidade, o crédito
especial foi devidamente autorizado pelo Poder Legislativo e a lei orcamentaria foi
encaminhada no inicio do exercicio, em janeiro, para andlise desse TC/MS que
ndo se pronunciou sobre a ilegalidade desse dispositivo na lei orgamentéria,
razdes pela qual emitimos os Decreto citados na execu¢do orcamentaria.
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Por outro lado, diante dessas divergéncias entre a Lei de Financas Publicas (Lei
n° 4.320/64) e as normas emitidas pela Secretaria de Receita Federal (Portaria n°
163/2001) quanto aos elementos de despesas no orcamento publico, ndo ha no
Pais nenhuma regra nem orientac@o dos 6rgaos reguladores especificando como
devera ser montado os orgamentos anuais.”

Cumpre destacar que embora esta Corte de Contas receba o Orgcamento
Programa no inicio do ano, ndo € realizada a anélise do mesmo, servindo o documento
como consulta para no exame das prestacdes de contas de governo e de gestao do
exercicio. Ademais, a Constituicdo Federal € bastante clara no sentido de vedar que
a Lei Orcamentaria verse sobre matéria estranha a previséo de receita e a fixacao de
despesa, conforme citado anteriormente.

O gestor aduziu ainda que nao houve remanejamento de dotagcdes
orcamentarias sem autorizacdo legislativa. Todavia, conforme ja afirmado esta
autorizacdo ndo poderia constar na LOA.

A Divisdo/Auditoria apontaram (fls. 3927-3928 e 4009) que a Lei Orcamentaria
Anual - LOA, contém dispositivo que cria uma série de excec¢des a regra de alteracéo
orcamentéria, excluindo do célculo da margem or¢camentéria, inclusive, a despesa
com pessoal. Tais permissivos ndo encontram respaldo na legislacdo da
Administragcdo Publica, no entanto, ndo houve a utilizacdo desses permissivos, como
€ 0 caso dos créditos especiais, entende-se que como ndo houveram atos
administrativos advindos da lei que causasse algum dano, conclui-se que é pertinente
o entendimento da Auditoria pela recomendacdo ao gestor ao elaborar a LOA, retire
do texto dispositivos que tratam de matéria estranha a fixacao de despesa e previsdo
de receita.

Isto posto, acompanho o entendimento da Divisdo e da Auditoria, por ser
pertinente a recomendacdo para que O gestor que aperfeicoe 0S mecanismos
orcamentarios observando o0s principios orcamentarios, principalmente o da
exclusividade e que deixe de acrescentar na LOA, dispositivos que tratam de matéria
estranha a fixacdo de despesa e previsdo de receita, conforme prevé claramente o
texto constitucional, sob pena de incidir em irregularidade posteriores.

2.4 — Referente as impropriedades no Portal de Transparéncia do municipio, a
Divisao de Fiscalizagao (fl. 1418) apontou que em consulta ao endereco eletrénico da
Prefeitura na internet foi possivel comprovar a publicacdo dos Demonstrativos
Contabeis em meios eletronicos de acesso publico, bem como informacdes quanto a
execucao pormenorizada da receita e despesa da Prefeitura. Dessa forma, as falhas
apontadas inicialmente pela Auditoria foram sanadas.

2.5 - A equipe técnica verificou que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa nao encontra suporte nos documentos trazidos aos autos, além disso, constatou
Inconsisténcia no preenchimento do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (fls. 735-
736).
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Em suas alegacoes, o gestor informou/reiterou que fora enviado erroneamente
outro arquivo, mas para a corregao estaria enviando os extratos bancarios pertinentes
(fls. 839-841). J&4 com relagdo ao preenchimento do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, o gestor esclarece que realizou as corre¢des e enviou novo demonstrativo
Quadro do Superavit/Déficit (fls. 1404-1408).

A Divisdo em seu reexame, constatou que os extratos foram enviados, com a
auséncia de 2 (dois) extratos do Banco do Brasil, que somados formam o montante
de R$ 30.154,26, podendo ser passivel de ressalva o item em analise. (fl. 1420-1421),
de outra maneira, identificou a correcdo no preenchimento do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro (fl. 1421).

Dessa forma, acompanho o entendimento técnico, no entanto, faz-se oportuno
recomendar que o gestor tenha mais zelo no envio e preenchimento dos documentos,
com vistas a tornar integro os saldos dos demonstrativos.

2.6 — Referente as impropriedades no Portal de Transparéncia do municipio, a
Divisédo de Fiscalizacao (fl. 1418) apontou que em consulta ao enderego eletrdnico da
Prefeitura na internet foi possivel comprovar a publicagdo dos Demonstrativos
Contabeis em meios eletrénicos de acesso publico, bem como informagdes quanto a
execugao pormenorizada da receita e despesa da Prefeitura. Dessa forma, as falhas
apontadas inicialmente pela Auditoria foram sanadas.

2.7 — Quanto a impropriedade do Cancelamento de Restos a Pagar Processados
no valor de R$ 3.648,60 sem justificativa plausivel, observado no Anexo 17 (fl. 421),
0 gestor asseverou o que segue (fl. 839):

“Importante esclarecer que antes de cancelar o empenho, o Municipio aguardou
por mais de 24 meses 0 envio do repasse pelo Ente Federal, o que ndo ocorreu,
por isso, apods ato legal autorizando o cancelamento e determinag&o do ordenador
de despesas, houve o cancelamento dentro da excec¢do contida na Resolucéo
36/2016.

Em arremate, devemos destacar que o referido cancelamento de restos a pagar
encontra-se dentro da excecao contida na resolu¢cdo normativa 37/2016, anexo I,
item 3 alinea f, haja vista que o valor de R$ 3.648,60 é oriundo de convénio
formalizado entre o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Brasilandia e
Entidade APAE para o repasse de verba federal. Porém, referido repasse néo foi
realizado em sua totalidade pelo ente Federal e devido a auséncia de verba a
obrigagao deixou de existir.”

O Poder Publico ndo pode, de oficio, com a justificativa de que néo recebeu o
recurso, cancelar um crédito a que o fornecedor tem direito por um servico que foi
cumprido e liquidado.

Ademais tal pratica configura irregularidade na gestéo fiscal, visto que a excluséo
de um passivo financeiro compromete o superavit financeiro e patrimonial, além de
evidenciar a falta de integridade e fidedignidade nas informacdes apresentadas nas
Demonstracfes Contabeis que compde a Prestacdo de Contas de Gestao.
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No entanto, a Divisdo considerou que que foram apresentados documentos e
justificativas pelo gestor, afim de sanar a inconsisténcia registrada pela equipe técnica,
conclui-se que o item da intimagao foi regularizado (fl. 1423). Desse modo, acolho o
entendimento da Divisao, pela regularidade deste ponto.

2.8 - Relativo as disponibilidades de caixa ndo estarem em Instituicdo Financeira
Oficial o gestor apresentou as contas com movimento em agéncia do Banco do Brasil
e Caixa Econémica Federal, que sao instituicdes publicas, e justificou (fls. 842-843)
que a conta n°® 501466-2 constante no banco privado Bradesco é conta arrecadadora
de tributos (fls. 931-933), utilizada basicamente para recebimento de tributos e
acrescenta o Acordao 1216/2006 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

“Decisao proferida em 17/08/2006, publicado no AOTC n° 63/2006, publicada na
Revista do TCE-PR n° 158, sobre o processo 439520/2005, a respeito de
RECURSOS FINANCEIROS - MOVIMENTACAO; Origem: Municipio de
Guaraniacgu; Interessado: Prefeita Municipal; Relator: Conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares. Consulta. Executivo municipal. Utilizacdo de conta corrente em
Bancos privados para arrecadagado de tributos, movimentacdo de recursos
financeiros. Aplicacdo de valores de Fundo Previdenciario Municipal em
instituicdes financeiras privadas, desde que mais rentaveis que as oficiais.
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:
Responder a presente Consulta, de acordo com o Parecer do Ministério Publico
junto a este Tribunal, nos seguintes termos: Iltem 1 - A arrecadacao de tributos
municipais em Bancos privados nao oficiais, sem a abertura pelo Municipio de
conta corrente destinada ao depésito desses valores, cuja contratagdo se der
através de convénios firmados entre a instituicdo e o Municipio, precedidos de
prévia autorizagdo legislativa, de regular processo de habilitagdo em que se
garanta a ampla concorréncia, a publicidade e a adequada avaliagao dos aspectos
técnicos e financeiros da instituicho nao oficial arrecadadora, a qual se
encarregara de efetuar os repasses a conta corrente de titularidade do Municipio
em Banco oficial, repasses esses que deverdo se dar nos sistemas dia util
seguinte (D+1) ou dois dias uteis depois (D+2), ndo encontra 6bice legal nem
constitucional, posto que o produto da arrecadacdo apenas passara a estar
"disponivel" ao Poder Publico no momento de sua entrada em conta de titularidade
do Municipio.”

Diante do esclarecimento do gestor, entende-se que o item esta sanado,
contudo, oportuno recomendar ao gestor que esclarega tal fato em Nota Explicativa
sobre a contratacdo de instituicdo nao oficial, como arrecadadora de tributos,
informando que se trata de contratagdo via convénio ou instrumento semelhante,
precedido de prévia autorizagao legislativa.

2.9 - Relativo ao Parecer do Controle Interno, considerando a fungéo
pedagogica atribuida a esta Corte e os apontamento da Auditoria (fls. 762-764),
recomenda-se que 0 gestor e sua equipe aprimorem a técnica de elaboragdo do
Parecer, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e politicas
publicas, sendo oportuno informar que esta Corte de Contas coloca a disposicao
modelo de parecer no Portal do Jurisdicionado no campo “Modelos”.
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Ademais, acompanho a importante recomendacao da Auditoria que o gestor
considere (fl. 764): “... a reestruturacao do sistema de controle interno, uma vez que o
orgao colegiado contém membros que estado sujeitos ao controle interno, de forma
que, em algum momento, estardo deliberando sobre os proprios atos, o que fere o
principio da segregacao de fungdes”.

2.10 — Quanto a apresentacdo de Notas Explicativas por unidade gestora, 0
jurisdicionado encaminhou nova documentacéo (fls. 1390-1403) apresentando saldos
consistentes com as demonstracdes contdbeis consolidadas encaminhadas a esta
Corte de Contas. Dessa forma, ndo assiste razdo ao Ministério Publico de Contas que
asseverou que as notas explicativas seriam das DCASPs nao consolidadas (fl. 1436),
portanto, item sanado.

Portanto, face as manifestacdes da Divisdao Especializada, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacao de contas se encontra apta a receber parecer prévio favoravel a aprovacéo,
com as devidas ressalvas e recomendacoes.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO com
RESSALVA, das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Brasilandia, referente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Anténio de Padua
Thiago, de acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno
TCE/MS;

ll. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme pontuadas neste relatorio.

l1l. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalva
das contas de governo e pela recomendacgéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS/ARP
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