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DELIBERACAO PAOO - 56/2018

PROCESSO TC/MS : TC/115417/2012

PROTOCOLO : 1363306

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANGELICA

JURISDICIONADO (A) : JOAO DONIZETI CASSUCI

RELATOR (A) : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO
MUNICIPAL — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CUMPRIMENTO -
BALANCO PATRIMONIAL — ELABORACAO E PUBLICACAO DIVERGENTES
— REGISTROS INCONSISTENTES — IMPROPRIEDADES — DOCUMENTA-
CAO INSATISFATORIA — AUSENCIA DE PECAS OBRIGATORIAS — SITUA-
CAO CONTABIL, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — ANALISE PREJUDICADA
— PARECER PREVIO CONTRARIO.

A presenca de impropriedades contdbeis ndo regularizadas ou esclarecidas,
bem como, o ndo encaminhamento de pecas e documentos, de envio obrigato-
rio ao Tribunal de Contas, que prejudique a andlise das contas de governo,
evidencia o descumprimento do gestor quanto ao seu dever de prestar contas,
motivando a emisséo de parecer prévio contrario a sua aprovacao pelo Legisla-
tivo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessédo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 16 de novembro de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, em emitir PARECER PREVIO
CONTRARIO & aprovacao, pelo Legislativo, quanto & prestacéo de contas anual de
governo do Municipio de Angélica, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a
gestdo do Sr. Joao Donizeti Cassuci.

Campo Grande, 16 de novembro de 2016.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestacao de contas anual de governo do Municipio de Angélica,
referente ao exercicio de 2011, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com o Manual de Pegas Obrigatdrias aprovado pela Instrugéo
Normativa TC/MS n. 35 de 14 de dezembro de 2011.

Encontram-se apensados aos autos os processos referentes ao Orgcamento
Programa/2011, Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria e Relatorios de
Gestao Fiscal/2011.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por intermédio da Analise
Processual ANP-4I1CE-8473/2013, fls. 211/216, constatou irregularidades na
prestacédo de contas sugerindo a intimac&o do responsavel.

Notificado os responsaveis pelo 6rgdo, ex e atual prefeitos, conforme
expedientes fls. 217/218, estes ndo se manifestaram na ocasido acerca dos
documentos faltantes, apenas houve solicitacdo de prorrogacao de prazo por 30
(trinta) dias, pelo atual prefeito municipal, sendo concedido, as fls. 226/228, porém,
transcorreu o prazo solicitado sem manifestagao, fls.229.

Retornando os autos a 4?2 ICE para reanalise, foi emitida a Analise ANA-4ICE-
7264/2014, fls. 230/236, opinando que a prestacdo de contas anual nao oferece
condi¢coes de receber parecer prévio favoravel, em razdo da permanéncia das
irregularidades constantes da Analise Processual ANP-41CE-8473/2013, fls. 211/216.

A Auditoria por meio do Parecer PAR-AUDITORIA-7901/2014, fls. 237/277, ndo
acompanha o entendimento do Corpo Técnico, sugerindo que este Tribunal emita
parecer prévio favoravel a aprovagao da prestagao de contas anual de governo do
Municipio de Angélica, alusiva ao exercicio financeiro de 2011, por entender que os
Anexos, Demonstrativos e Relatérios ndo encaminhados junto a prestagao de contas
nao comprometem a consisténcia das contas e ndo causaram danos ao erario.

O Ministério Publico de Contas via Parecer n. PAR - MPC-GAB.2-
DR.JOAOMJ-10114/2014 (pega 25), ndao acompanha o entendimento do Corpo
Especial, em razdo das irregularidades apontadas na prestacdo de contas anual,
opinando de acordo com a Inspetoria pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao da prestacao de contas anual de governo da Prefeitura Municipal de
Angélica, referente ao exercicio de 2011.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Compulsando os autos, conforme calculos auferidos pela Auditoria em seu pa-
recer, verifica-se que o Chefe do Poder Executivo atendeu aos preceitos constitucio-
nais. Com efeito, foram observados os limites estabelecidos para gastos na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88), nas acdes e servi¢cos publi-
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cos de saude (art. 77, lll do ADCT da CF/88), para gastos com pessoal (art.169 da
CF/88, c/c Lei Complementar n. 101/2000) e referente a transferéncia de recursos
ao poder legislativo (art. 29-A, § 2°, | da CF/88).

Entretanto, perfilho-me com os posicionamentos do Corpo Técnico e da douta
Procuradoria de Contas que opinam pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao da prestacao das contas anual de governo, com fundamento no art. 118,
paragrafo unico do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS
n. 76/2013, em razdo de que o responsavel pelo Executivo Municipal ndo observou
as normas que regem a Administracdo Publica no aspecto processual, face a au-
séncia de varios documentos elencados a seguir pela equipe técnica, cuja exigéncia
consta da Letra B, subitem 1.2, item “1”, Secao IlI, Anexo | da Instrucdo Normativa
TC/MS n. 35/2011:

Item Especificagado

2 Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador
interno), conforme Subanexo I;

4 *Relatério com informagdes acerca do montante dos recursos
aplicados na execugdo de cada um dos programas incluidos no
orgamento;

12 Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino

basico, conforme Subanexo XIV;

13 Relagdo dos restos a pagar da saude, educagao e FUNDEB (60% e
40%) inscritos no exercicio, discriminando processados e nao
processados, em ordem sequencial de numero de empenhos/ano,
discriminando a classificacdo funcional programatica, as respectivas
dotacgdes, valores, datas e beneficiarios;

14 Relagdo dos restos a pagar da saude, educagao e FUNDEB (60% e
40%) pagos no exercicio, em ordem sequencial de numero de
empenhos/ano, discriminando a classificagdo funcional programatica,
as respectivas dotagdes, valores, datas e beneficiarios;

15 Quadro demonstrativo (sintético) das acbes desenvolvidas pelo
Municipio para cobranga da divida ativa referente ao periodo abrangido
na prestacao de contas anual;

17 Anexo 14 da Lei 4.320/64 do exercicio anterior/2010 (consolidado);
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19 Inventario Analitico de Bens Mdveis e Iméveis (papel ou midia);

20 *Extrato e conciliagdo bancaria do més de dezembro — consolidado;

21 *Relatério da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio, com
informacao dos objetivos propostos no orgcamento e dos alcancados,
destacando-os fisicamente;

22 Demonstrativo das Aplicagdes na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino;

23 Demonstrativo das Aplicagdes nas Agbes e Servigos de Saude;

24 Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de divida passiva/ativa, se
houver;

25 Copias dos documentos que comprovam os pagamentos de
precatorios judiciais, em ordem cronolégica de data, se houver,
conforme preceitua o art. 100 da Constituicdo Federal, c/c art. 10 da
Lei Complementar 101/2000;

26 Demonstrativo especifico das Receitas e Despesas Previdenciarias se
houver, conforme preceitua o art. 50, IV da Lei Complementar
101/2000;

27 Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas;

28 Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas
anuais e sobre o parecer do controle interno.

31 Extrato dos credores componentes da divida fundada interna, contendo
saldo em 31 de dezembro;

32 Relacdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, discriminando
processados e ndo processados, em ordem sequencial de numero de
empenhos/ano discriminando a classificagdo programatica, as
respectivas dotagoes, valores, datas e beneficiarios;

33 Relacado dos Restos a Pagar pagos no exercicio, em ordem sequencial

de numero de empenhos/ano discriminando a classificagao funcional
programatica, as respectivas dotagdes, valores, datas e beneficiarios;
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34 Relacdo dos Restos a Pagar cancelados no exercicio, em ordem
sequencial de numero de empenhos/ano discriminando a classificagao
funcional programatica, as respectivas dotag¢des, valores, datas e
beneficiarios;

35 Justificativas e atos referentes a cancelamento dos Restos a Pagar.

* Iltem “4” — relatorio deve conter informagdes acerca do montante dos recursos
aplicados na execugao de cada um dos programas incluidos no orgamento, o
relatério encaminhado nao atende este item.

* Item “20” — extrato e conciliagdo bancaria, solicitou-se que fossem
encaminhados os demonstrativos da conciliacdo bancaria e os extratos dos demais
orgaos da administracdo indireta (Camara Municipal, Fundos Municipais e Instituto
de Previdéncia), uma vez que as contas sao analisadas pelo consolidado.

* ltem “21” - relatério da gestdo orcamentéria e financeira do exercicio, com in-
formacdo dos objetivos propostos no orcamento e dos alcancados, destacando-os
fisicamente, o relatério encaminhado ndo atende este item.

O nédo encaminhamento dos documentos citados prejudica o exame detalhado
das contas o que pode tornar inconsistentes os registros contdbeis, principalmente
do Balanco Patrimonial Consolidado.

Na prestacdo de contas foram juntados dois Anexos 14 — Balan¢o Patrimonial
Consolidado, com valores divergentes, fls. 107 e 194, ou seja, fls. 107 se refere a
publicacdo do Anexo 14, que diverge de fls. 194, que € o anexo elaborado pela con-
tabilidade, raz&o por si sO suficiente para a reprovacao das contas apresentadas, em
infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/64, uma vez que a contabilidade tem como
foco o patrimdnio, e por objetivo demonstrar informagdes atualizadas e exatas para
auxiliar as tomadas de decisGes dos gestores.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho em parte o parecer da Auditoria, e na integra o

posicionamento do Corpo Técnico e o parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO:

1. pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacdo de
contas anual de governo do Municipio de Angélica, referente ao exercicio de 2011,
gestdo do Sr. Jodo Donizeti Cassuci, ex-prefeito municipal, nos termos do art. 21, |
da Lei Complementar n. 160/2012;

2. pela intimagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

E o voto.
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DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberacao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo da prestacédo de contas anual
de governo do Municipio de Angélica, referente ao exercicio de 2011, sob a gestao
do Sr. Jodo Donizeti Cassuci.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas, José Aédo Camilo.

Campo Grande, 16 de novembro de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

gab.am
setac.crr
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