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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 75/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7719/2019

PROTOCOLO : 1983966

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : AGENOR MATTIELLO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - CONTROLE
PREVIO DE CONTRATAGAO PUBLICA - PREGAO
ELETRONICO - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL — LIMINAR
INDEFERIDA.

Vistos, etc.

Trata-se de Procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao
Eletrbnico n° 109/2019, instaurado pela Prefeitura Municipal de Campo Grande,
tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de
fornecimento de combustivel para atender a frota de veiculos a disposi¢cao da
Administragdo Publica direta ou indireta de Campo Grande/MS, por intermédio da
Secretaria Municipal de Gestao - SEGES.

A sesséao publica para recebimento das propostas da referida licitagao
esta marcada para o dia 12/07/2019, as 9:00.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contratagdes Publicas, Parcerias e
Convénios deste Tribunal encaminhou a este Gabinete a Comunicagao Interna — ClI
n° 123/2019, manifestando acerca do referido procedimento licitatério destacando a
existéncia de algumas irregularidades e opinando pela ado¢ao de medida cautelar

determinando a suspensao do pregao eletronico.

Verifica-se do edital que o objeto licitado refere-se a contratagdo de

DLM - G.WNB - 75/2019 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
empresa especializada em gerenciamento de fornecimento de combustiveis, para

atender a frota de veiculos a disposicdo da administragcao publica direta e indireta de
Campo Grande/MS.

Afirma a equipe técnica existir potencial dano a economicidade na
utilizacdo de precos maximos da tabela da ANP como limite para pagamento, haja
vista que, por ter o pregao eletrdnico o critério de julgamento o menor prego global, a
execucao do contrato nao poderia ser outro senao pelo critério menor pre¢o, sendo
que a utilizagdo do prego maximo publicado pela ANP, como ocorre neste caso,

constitui infragao legal aos arts. 3° e 45, |, da Lei n°® 8.666/93.

Relata que a fixagdo do numero minimo de 7 postos, um para cada
regiao da cidade, limita o credenciamento de fornecedores e restringe a competicao

durante a fase de execugéo.

Diz haver restricao a competitividade em exigir estabelecimento fisico
na cidade de Campo Grande, uma vez que o gerenciamento se da via web, tornando

irrelevante a exigéncia.
Além desses, aponta os seguintes indicios de irregularidades:

I- Indicios de sobreprego no percentual maximo admitido para a taxa de

administracao (2,27%), contrario a pratica do mercado de 0,00% ao més;

lI- pesquisa de precgo realizada com base em valores desatualizados
(periodo de janeiro a junho de 2018), nédo representando a realidade do mercado

local, com indicios de sobrepreco;

[lI- faculdade na comprovacgao de qualificagao técnica por apenas uma
das consorciadas, no caso de participacdo de empresas em consorcio, contrariando
o art. 33, lll, da Lei n° 8.666/1993 e art. 16, Ill, do Decreto Municipal n® 9.337/2005,

causando dano potencial ao Municipio;

IV- auséncia no edital e seus anexos de sistematica de abastecimento
e controle dos abastecimentos dos chamados equipamentos similares (motores

estacionarios, motores de polpa, cortadores de grama, mini-motos, mini-carros,
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empilhadeiras), causando potencial dano a Administracgéo.

E o relatério.

Esclarece-se que para a concessdao de medida liminar, faz-se
necessaria a concorréncia de dois pressupostos apresentados como a relevancia do
fundamento, ou o fumus boni iuris, e a possibilidade de ineficacia da medida,

consubstanciado no brocardo periculum in mora.

No presente caso, a equipe técnica aponta alguns requisitos
constantes do processo licitatorio que seriam potencialmente causadores de dano

ao erario e por isso deveria ser determinada a suspensao da licitacao.

Ocorre que atualmente, antes de se suspender os procedimentos
licitatérios e atravancar a atuacdo do administrador publico, tem-se ponderado a
plausibilidade dos indicios, ou seja, se referem a irregularidades formais ou se
efetivamente sdo causadores de prejuizo tanto a populagdo quanto ao Poder

Publico.

Isso porque, algumas vezes a suspensao de um processo licitatério
causara maior dano a administragdo e a populagdo indiretamente do que a
manutencdo de um procedimento com meros vicios formais que nao sao

potencialmente lesivos.

Assim, passo a apreciagdao dos pontos questionados pela Diviséo

Técnica.

Com relacdo aos valores a serem efetivamente pagos, seréo

calculados da seguinte forma, conforme consta do edital:
“4.38.0s valores a serem efetivamente pagos serao:

a) Referentes aos combustiveis: O prego de mercado a vista do
posto/local de abastecimento, até o limite do prego maximo
publicada pela ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, no site

www.anp.gov.br, no més da demanda, para o Municipio de
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Campo Grande, deduzido o percentual de desconto ofertado.
b)Referentes a taxa de administracdo: A taxa percentual

incidente sobre os valores das faturas de fornecimento de

combustiveis.

4.38.1.0s pregos a serem pagos pelo fornecimento de
combustiveis terdo como limite o valor a vista no posto
credenciado, no momento do abastecimento, aplicando-se os
percentuais de desconto contratados e a taxa de

administracdo, no que couber.

Constata-se que o preco maximo publicado pela ANP nao sera
necessariamente utilizado, pois ele serve de parametro limitador quando o preco de
mercado a vista do posto for superior a ele, podendo em algumas situagbes ser

utilizado pregco mais baixo.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido nao proibe essa pratica,
conforme se verifica da recomendacao proferida no Acérdao n° 150/2019 — Plenario,
no Processo 042.900/2018-2, oportunidade em que indeferiu pedido de concesséao

de liminar:

“c) recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido
— TRT/MG que, em futuras licitagdes envolvendo a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servigos de
administracdo e gerenciamento informatizado do fornecimento
de combustiveis em rede de postos credenciados, deve haver
previsdo no edital no sentido de que, caso o prego do
combustivel praticado na rede credenciada esteja acima
do prego médio cotado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, a contratada devera
obrigatoriamente credenciar novos postos de
combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o prego da
rede credenciada seja reduzido, no maximo, a0 mesmo

patamar do prego médio cotado pela ANP. “
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No que se refere a fixagdo do numero de postos, também nao foi

limitado ao numero de 7, mas colocado como minimo de estabelecimentos a
constar, o que ndo impede que sejam inseridos mais postos, afastando também, a

alegada ofensa a competitividade.

Da mesma forma, a exigéncia de a contratada constar com
estabelecimento fisico na cidade de Campo Grande, por si s6 ndo é suficiente para
determinar a suspensdo do edital, pois teve como justificativa dar maior celeridade

aos atendimentos e entrega dos cartdes, etiquetas e tags aos usuarios.

Quanto a fixacdo do percentual da taxa de administracdo no edital, &
certo que nao ha vedacido pelos Tribunais de Contas nem mesmo pelo TCU,
ademais, pode ser alcangado valor menor, podendo até ser negativa no momento da
abertura das propostas, conforme restou esclarecido no Edital 6.3.1.1.1 e 12.4 do

Termo de Referéncia.

Sobre a alegagao de ser utilizado valor desatualizado, este também
nao se caracteriza, pois foi considerado o preco médio da ANP, que também podera

chegar a montante menor.

Dessa forma, conclui-se que conquanto a equipe da Divisdo Técnica
deste Tribunal tenha apresentado analise apontando possiveis falhas no processo
licitatorio, esclarece-se que as observagdes nao sao suficientes para, neste juizo de
cognigcdo sumaria, justificar a adogdao de medida excepcional como a cautelar,
suspendendo a realizacdo de uma licitagdo que tem como objeto o abastecimento
da frota de veiculos da administracdo, abrangendo ambulancias e viaturas, cujos
servicos nao podem sofrer solugdo de continuidade quando nao houver fatos

concretos que demonstrem irregularidades no procedimento licitatorio.

Ressalte-se que esta decisdo ndao impede a continuidade da
fiscalizagao por este Tribunal do procedimento licitatério, bem como a apreciagao de

situacdes novas.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, INDEFIRO O
PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
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ENCAMINHEM-SE os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do art. 148, § 3° |, do
RITC/MS.

INTIMEM-SE o Prefeito Municipal de Campo Grade/MS e a Comissao

de Licitagc&o, para tomarem conhecimento da presente deciséo.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 15 de julho de 2019.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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