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PROCESSO TC/MS : TC/4568/2023

PROTOCOLO 12239277

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ITAPORA
JURISDICIONADA : DENISE PACO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS - AUSENCIA/INCONFORMIDADE NOS
DOCUMENTOS RELACIONADOS NA TABELA DE PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — NAO ENCAMINHAMENTO DE PARTE DOS DECRETOS DE CREDITOS
ADICIONAIS - IMPOSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DOS VALORES DO
ORGAMENTO E ALTERAGOES ORGAMENTARIAS - AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA PUBLICAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS — AUSENCIA DE ENVIO DE PARECER TECNICO
CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, com fundamento
nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, em razdo da
desconformidade com as determinagdes contidas na legislacdo de regéncia, assim
como aplicada a sancao de multa ao responsavel, com fulcro nos termos do inciso VI
do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da prestacao de contas anuais de gestao do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) do Municipio de Itapora/MS, exercicio 2022,
sob a responsabilidade da Sra. Denise Paco, Secretaria de Educagao, nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades apontadas na conclusao; pela aplicagcéao

ACO00 - 1579/2023 — Pagina 1 de 9



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima nominado com
fulcro nos termos do Inciso VIl do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagédo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucgao judicial; e pela comunicagao do resultado do julgamento aos

interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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Cuida-se da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Educacao de ltapora-MS, referente ao exercicio financeiro de 2022,
gestao da Senhora Denise Paco, Secretaria de Educacgéo.

Apods 0 andamento inicial, a jurisdicionada foi intimada a se pronunciar sobre os
achados da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao.

Efetivada a intimagao, quedou-se inerte.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo
(peca 50) manifestou-se pela irregularidade da prestacao de contas pelos seguintes

motivos:
:ﬁg‘“g: Achados Critério Evidéncias/Situagao Encontrada
R ~ Intempestividade no
esolugao .
. TCE/MS e enqamlnhamento dos balangetes.
221 Balancetes Mensais 88/2018.  art Opinamos pela recomendacéo ao
45 ’ " | gestor para atentar-se aos prazos
' previstos na resolugao.
Resolugéo
Prestacio de Contas TCE/MS n° | Auséncia ou inconformidade nos
2.2.2 Anual 88/2018, documentos  relacionados na
Anexo Il, item | tabela do item 2.2.2.
222,B”
.'?SSE(;H?O e Impossibilidade de conferéncia dos
4.1.1 Orcamento e alteragdes 88/2018 valores por ndao encaminhamento
T orcamentarias A 1 de parte dos decretos de créditos
nexo Il, item L \
222 “B’ adicionais
Nao demonstrou a publicacdo das
Notas Explicativas
Sugerimos que seja recomendado
Notas Explicativas as MCASP e NBC | 2© gestor e ao contador para que
4.3.7 | Demonstracoes TSP 11 aperfeicoem o0 processo de
Contabeis elaboracdo de Notas Explicativas,
cumprindo o disposto na legislagéao
aplicavel, nas normas contabeis e
no MCASP.
CF, Art. 31, 70, | O Municipio ndo enviou o Parecer
6 Parecer do Controle |74 e LC n°| Técnico Conclusivo do Controle
Interno 101/2000, Art. | Interno sobre a Prestacdo de
59 Contas do exercicio em analise.
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Solicitamos, a utilizagao do modelo
de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade
de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao”
disponibilizado por esta Corte de
Conta, na pagina do Jurisdicionado

O Ministério Publico de Contas (pega 52) opinou pela irregularidade da prestacao

de contas:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Divisdo de Fiscalizag&o, opina
o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de
Contas-MS:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacido de Contas de Gestao do
exercicio de 2022 do FUNDEB - Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais de
Educagdo do municipio de ltapora/MS, gestdo da Senhora DENISE PACO,
Ordenadora de Despesas, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°®
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em
vista as varias irregularidas retro apontadas, o que caracteriza as infragoes
previstas nos incisos Il, IV, VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012,
contrariando comandos da Constituicdo Federal, Lei Federal n°® 4.320/64 e LRF;

Il — APLICAR MULTA a gestora DENISE PACO, nos termos do artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolucdo TC/MS n° 88/2018, concedendo prazo para comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva, tendo em vista
as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de
2022;

[l — RECOMENDAR aos gestores atuais que utilizem o modelo de relatério
“Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Conta, na pagina do

Jurisdicionado;

IV - RECOMENDAR ao Gestor e ao Contador que nas proximas prestacoes de
Contas, seja aperfeicoem o processo de elaboracdo de Notas Explicativas,
cumprindo o disposto na legislagao aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP;

V RECOMENDAR ao atual responséavel pelo Orgdo que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragdo Publica assim como as de natureza
contabil, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer.

VI — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituigado Federal.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagcdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

AlLei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacado (FUNDEB),
contém determinagdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizagdo dos
recursos publicos.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serao destinados ao pagamento da remuneracgao dos profissionais do magistério da
educacéao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pelas
conclusdes técnicas da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao,
e do Ministério Publico de Contas, foram constatadas as seguintes irregularidades:

REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos no Manual de
Pecas Obrigatorias (Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, art. 45).

Contudo, apurou a Divisdo de Fiscalizagdo da Educacao que as remessas dos
meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro de 2022 foram remetidas
intempestivamente ao TCE/MS, contrariando as normativas desta Corte de Contas.

Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico
denominado Apuracdo de Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de
documentos, razéo pela qual deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

Por fim, recomendo ao atual gestor Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao de Itapora para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagoes.

ACO00 - 1579/2023 — Pagina 5 de 9



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
REMESSA OBRIGATORIA

A equipe técnica identificou a auséncia de documentos de remessa obrigatéria,
por forca do que dispde a Resolugao n° 88/2018.

Segundo a Diviséo de Fiscalizagdo da Educagéao (pega 50), ndo foram remetidos
ao TCE/MS: o Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC n® 101/2000, Art. 59); a Lei
de criacdo do FUNDEB e alteragdes nos termos da Emenda Constitucional n° 53 de
02/12/06 e da Lei n° 11.494 de 20-06-2007; ato que instituiu Conselho de
Acompanhamento ou que instituiu camara especifica para acompanhamento e
controle social sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
FUNDEB; Decreto de nomeacgao dos membros do Conselho de Acompanhamento ou
da camara especifica acima mencionada; comprovante de publicacdo dos balangos
em veiculo oficial de ampla divulgacao; copia dos Decretos que autorizam a abertura
de créditos adicionais, acompanhada das respectivas publicagdes em veiculo oficial e
declaracéo de inocorréncia de movimento; demonstrativo analitico dos profissionais
da educacgao basica; quadro demonstrativo das contribuicbes previdenciarias dos
servidores pagos com os recursos do FUNDEB, ou declaragdo de inocorréncia de
movimento e; notas explicativas as demonstra¢des contabeis.

Em sintese, ficou evidenciado nos autos que a gestora deixou de apresentar
varios documentos de ordem obrigatoria, para a analise das Contas em questéo.
Assim sendo, restou claro que a presente Prestacdo de Contas ndo esta em
conformidade com o que determina a Resolucdo 88/2018 — Manual de Pecas
Obrigatorias.

ORCAMENTO E ALTERACOES ORGCAMENTARIAS:

No aspecto orgamentario, a autorizagao legislativa para o Orgamento do Fundo,
relativo ao exercicio de 2022, foi concedida através da Lei Municipal n°® 2.626 /2021 a
qual foi prevista a receita no valor de R$ 9.100.000,00 para o Fundo Municipal de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgao de Itapora e, durante o exercicio analisado foram realizadas alteragdes
orgcamentarias elevando o montante inicial orgcado para uma despesa autorizada de
R$ 12.529.911,30.

Contudo, a anadlise do orgamento e alteragdes orcamentarias, restou
prejudicada, pois conforme apontado pela Divisdo de Fiscalizagdo a gestora nao
encaminhou todos os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, impossibilitando a
conferéncia dos valores pela auséncia destes documentos relativos aos créditos
adicionais.
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AUSENCIA~ DE PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS:

Segundo restou apurado nos pareceres juntados aos autos, restou demonstrada
a publicacdo das Notas Explicativas.

Segundo o MCASP e NBC TSP 11 de 18 de outubro de 2018, as notas
explicativas sao parte integrante das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor
publico e, possuem o intuito de facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis
por seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas, com as
informacgdes relevantes para evidenciar e esclarecer os referidos demonstrativos.

No caso dos autos, entretanto, a prestagao de contas anuais de gestao do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao de ltapora, exercicio financeiro 2022, nao trouxe
consigo tais notas explicativas, devendo o gestor e o contador aperfeicoarem o
processo de elaboracdo de Notas Explicativas, em cumprimento ao disposto na
legislacdo vigente, nas normas contabeis e no MCASP.

AUSENCIA DE PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO:

Por fim, em derradeira analise, foi constatado que a municipalidade néo remeteu
0 parecer técnico conclusivo do controle interno sobre a prestacdo de contas do
exercicio financeiro em analise, em evidente inobservancia do disposto nos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e, na Lei Complementar 101/2000, artigo 59.

Assim, conforme apontado no parecer da ANA, recomenda-se ao controlador
interno que elabore seu parecer, demonstrando de forma inequivoca, o
acompanhamento das contas, o qual deve ser instruido com memoaria de calculo em
cumprimento a Lei 14.113/2020, podendo ser utilizado o modelo de relatorio “Parecer
Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais
de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Conta, na pagina do Jurisdicionado.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que as contas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), ndo se
encontram em conformidade com as determinacdes estabelecidas no art. 42, inciso
VIIl, da LCE n° 160/2012, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, assim como na Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

Diante de todas a evidencias apontadas, a jurisdicionada foi intimada para
apresentar defesa, no entanto, deixou transcorrer o prazo sem a sua manifestacao.

Desta forma, permaneceram sem o devido saneamento os seguintes
apontamentos: intempestividade no encaminhamento dos balancetes (Resolugao
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TCE/MS n° 88/2015, art. 45); auséncia ou inconformidade nos documentos
relacionados na tabela de prestagdo de contas anual (Resolu¢do TCE/MS, n° 88,
Anexo Il, item 2.2.2, “B”); impossibilidade de conferéncia dos valores do orgamento e
alteragcdes orgcamentarias, pelo ndo encaminhamento de parte dos decretos de
créditos adicionais (Resolugdo TCE/MS, n° 88, Anexo I, item 2.2.2, “B”); auséncia de
demonstracdo da publicacédo das notas explicativas as demonstragdes contabeis
(MCASP e NBC TSP 11) e; auséncia de envio de Parecer Técnico Conclusivo do
Controle Interno sobre a prestacdo de contas anual (CF, art. 31, 70, 74 e LC n°
101/2000, art. 59).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestacdo da equipe da Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestao, o Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO no seguinte sentido:

I- Pela IRREGULARIDADE da prestacao de contas do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) do Municipio de Itapora/MS, exercicio 2022, sob a
responsabilidade da Sra. Denise Paco, Secretaria de Educagao, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades apontadas na concluséo;

II- Pela aplicagdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagcao nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial;

[lI- Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagcdo de contas anuais de gestido, e pela
aplicagao de multa a jurisdicionada.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST/MFGM

ACO00 - 1579/2023 — Pagina 9 de 9



