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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1711/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9299/2014

PROTOCOLO : 1508788

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI
JURISDICIONADO : RICARDO FAVARO NETO
INTERESSADO : ARTX PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA
VALOR :R$ 34.300,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DE SHOW -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - EXECUGAO
FINANCEIRA - PRESCRICOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
OBSERVANCIA - REGULARIDADE - QUITAGAO.

O procedimento de inexigibilidade de licitagao é regular por estar vinculado em
hipétese prevista na Lei de Licitagbes e Contratos, instruido com a autorizagao
para contratar, justificativa e caracterizacdo da inexigibilidade, dotacao
orgamentaria garantidora dos dispéndios, parecer juridico, apresentacédo da
proposta, atestado de exclusividade do empresario, certiddes negativas
relativas a Justica do Trabalho/INSS e FGTS e da ratificacdo da inexigibilidade
pelo ordenador de despesas.

A formalizagdo do contrato administrativo é regular por estar instruida com os
documentos exigidos, que demonstram a observancia das prescri¢cdes legais e
das normas regulamentares, apresentando as clausulas essenciais,
devidamente publicado.

A execucdo financeira € regular em razdo do cumprimento do seu objeto,
exatiddo dos seus valores e regular adimplemento das obrigacbes, com
quitacdo ao Ordenador de Despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 11 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da contratagdo publica direta iniciada por Inexigibilidade de Licitagao
n.° 5/2014, da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 56/2014 e da execugéao
financeira, celebrado entre o Municipio de Itaquirai e a dupla Felipe & Falcao,
representada pela empresa ARTX Produgdes Artisticas Ltda.

Campo Grande, 11 de setembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Em exame a contratagdo publica direta iniciada por Inexigibilidade de
Licitacao n.° 5/2014 - (fls. 5), a formalizagdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n° 56/2014 - (fls. 62-67) e os atos de execugao financeira do pacto
firmado entre as partes ja nominadas.

O objeto do pacto recai sobre a contratagcdo de show da dupla "Felipe e
Falcido", para o dia 11 de maio, em comemoracao ao 34° aniversario do Municipio de
Itaquirai-MS, com valor de R$ 34.300,00 (trinta e quatro mil trezentos reais),
conforme Clausulas Primeira e Segunda - (fls. 13).

O Contrato foi estabelecido para vigorar pelo prazo de 13 (treze) dias, com
vigéncia no periodo de 28/04/2014 a 11/05/2014, nos termos da Clausula Primeira -
(fls. 13).

A 22 Inspetoria de Controle Externo se pronunciou pela regularidade e
legalidade dos atos praticados nestas fases ora examinadas, consoante Analise
ANA-2ICE-15383/2014 - (fls. 105-109).

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial diverge do entendimento do Corpo Técnico opina pela irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatério, da formalizacao contratual e dos atos de
execugao financeira, bem como pela aplicagdo de multa ao gestor, consoante o
Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-4785/2015 - (fls. 110-112).

Diante da conclusdo do e. Procurador de Contas, determinei a intimag¢ao do
responsavel pela contratacdo para, querendo, apresentar manifestacdo quanto aos
pontos levantados no curso da instrugéo processual (fls. 116).

Em resposta, o gestor acosta as justificativas e documentos que julga
pertinentes — fls. 120-137.

ApoOs analise das razdes da defesa, o eminente Procurador de Contas ratifica o
entendimento anterior, nos termos do r. Parecer PAR-23PRC-25413/2017 (fls. 138-
140).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrugéo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, I, “a” do RITC/MS, passo ao mérito, que recai
sobre o exame da contratacdo direta, da formalizagdo do contrato e dos atos de
execugao financeira, conforme previsto no art. 121, IV, “a” do regramento supra.

A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, porém, por este
decisum apresentar discordancia o Parecer Ministerial, submeto a Camara para ser
apreciada pelo 6rgao colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2°, |, ¢/c o artigo 13, |, do
Regimento Interno.
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A presente contratacdo publica direta foi precedida por Inexigibilidade de
Licitagao n.° 5/2014 — (fls. 5) vinculada ao art. 25, lll, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Os autos estdo instruidos com a autorizagdo para contratar, justificativa e
caracterizagao da inexigibilidade, dotacdo or¢camentaria garantidora dos dispéndios,
parecer juridico, apresentacao da proposta, atestado de exclusividade do
empresario, certiddes negativas relativas a Justica do Trabalho/INSS e FGTS e da
ratificacdo da inexigibilidade pelo ordenador de despesas.

No que tange ao instrumento de Contrato Administrativo n° 56/2014 - (fls. 62-
67), vejo que este foi formalizado de acordo com o capitulo Ill da Lei Geral de
Licitacbes, apresentando as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo
diploma legal, bem como trazendo aos autos o comprovante da publicagcdo de seu
extrato na imprensa oficial, nos moldes do paragrafo unico do art. 61 desta Lei — fls.
68-70.

Quanto aos atos de execugado financeira, vejo que foram realizados em
conformidade com a Lei Federal n.° 4.320/64, guardando correlagao entre os valores
empenhados, liquidados e pagos, estando resumidamente assim demonstrados pela
Equipe Técnica:

Valor Contratado R$ 34.300,00
Valor Empenhado R$ 34.300,00
Ordens de Pagamentos R$ 34.300,00
Comprovantes Fiscais R$ 34.300,00

Apos analise dos documentos acostados, o entendimento do Corpo Técnico se
apresenta no seguinte sentido: (fls. 108-109), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da contratagao
publica direta iniciada por Inexigibilidade e da formalizacdo e execugédo do
Contrato Administrativo n°® 56/2013 celebrado entre Municipio de Itaquirai (CNPJ
n°® 15.403.041/0001-04) e Artx Produgdes Artisticas LTDA (CNPJ n°
07.253.085/0001-69) nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160 de 02/01/2012 e inciso |V alinea “a” do art. 121 do Regimento Interno deste
Tribunal aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76/2013, tendo em vista a
observancia dos preceitos legais que regem a matéria analisada.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas diverge deste entendimento
e assim conclui: (fls. 138-140), in verbis:
Diante do acima exposto, esta Procuradoria de Contas, se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pela llegalidade e Irregularidade do procedimento para Inexigibilidade de
Licitagdo e, consequentemente, da formalizagdo e execugdo do Contrato
Administrativo n° 5/2014, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 160/2012, por infringéncia a Lei n°® 8.666/93.

Il - Pela aplicagdo de MULTA regimental ao Senhor Ricardo Favaro Neto, pela
contratagdo irregular sem a realizagao do certame.

[l — comunique o resultado deste julgamento aos interessados nos termos da Lei
Complementar n® 160/2012.
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Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas, entendo que o contexto
oferece condi¢des para a formacgao de juizo diverso, sendo vejamos:

Regra geral, as contratacbes publicas serdo precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas na Lei n.° 8.666/93. Nesse sentido, os artigos 24
e 25 deste diploma legal apresentam as possibilidades de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

No caso desta contratagdo direta, o dispositivo legal que ampara a
inexigibilidade recai sobre o art. 25, Il da Lei n.° 8.666/93".

Como se V€, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos encontra
fundamento na subjetividade que lhes é inerente, razdo pela qual esse tipo de
contrato ndo depende da existéncia (ou ndo) de outros artistas que também possam
prestar o servigo, mas sim, quanto a sua consagragao pelos populares residentes
em determinada regido, o que torna demasiadamente subjetivo este julgamento, ou
seja, o que é bom para uma cidade do interior, pode n&o o ser para outra.

No que tange a celeuma trazida aos autos referente a apresentacdo de
contrato de exclusividade de empresario para a realizacdo do evento com data
determinada, observo que o documento carreado as fls. 19-28 supre o
questionamento, por tratar-se de contrato de exclusividade artistica entre a empresa
ARTX Producoes Artisticas Ltda e os Senhores Marcelo Justino de Moraes e Almiro
Almeida de Oliveira, de nomes artisticos “Felipe e Falcio”.

Cumpre considerar que ha artistas que nao se utilizam dos servicos de
empresarios, especialmente em face do volume de compromissos que assumem,
que por muitas vezes nao sao tao frequentes ao ponto de justificarem o gasto que
teriam com o profissional.

Outro ponto a ser considerado € a delimitacdo do ambito territorial dessa
exclusividade, que € determinada pelo artista, sob a égide da autonomia da vontade,
onde celebram contratos com empresarios conferindo-lhes areas de exclusividade
aqueles que Ihes convém.

Isto posto, entendo que a questédo da exclusividade como previsto na legislagao
tem o objetivo de evitar que terceiros aufiram ganhos incompativeis a custa do
contratado, hipétese esta nado configurada nestes autos, razdo pela qual considero
que a forma de comprovacao da exclusividade apresentada as fls. 19-28 serve como
elemento idéneo para amparar esta contratagao.

Por todo o exposto, vejo que os atos de gestao praticados no bojo destes autos
referentes a contratacao direta iniciada por Inexigibilidade de Licitacdo n.° 5/2014, a
formalizacdo do instrumento de Contrato Administrativo n.° 56/2014 e os atos de
execucao financeira deste pacto estdo em consonancia com as Leis Federais n.°
8.666/93 e 4.320/64, estando, pois, aptos a receberem a aprovacao desta Corte de
Contas.

LArt. 25.Ea inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial:

[..]
Il — para contratagédo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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DISPOSITIVO

Assim, acolhendo a manifestagao da Equipe Técnica e divergindo do r. Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da contratagdo publica direta iniciada por
Inexigibilidade de Licitagdao n.° 5/2014 e da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 56/2014 celebrado entre o Municipio de Itaquirai/MS,
CNPJ/MF n° 15.403.041/0001-04, representado pelo Prefeito Municipal, Senhor
Ricardo Favaro Neto, CPF/MF n.° 328.742.359-20, como contratante, e de outro
lado, a dupla Felipe & Falcao, representada pela empresa ARTX Producodes
Artisticas Ltda, CNPJ/MF n.° 07.253.085/0001-69, representada pela Senhora
Eleny Terezinha Rucinski, CPF/MF n° 950.390.828-00, como contratada, por
atenderem as disposigdes legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do RITC/MS;

2 — pela regularidade e legalidade da execugao financeira do Contrato
Administrativo n® 56/2014, em face do cumprimento do seu objeto, exatiddo dos
seus valores e regular adimplemento das obrigagdes, nos termos do art. 59, inciso |,
da Lei Complementar n 160/2012 c/c o art. 171, do RITC/MS;

3 — pela quitagao ao Ordenador de Despesas, Senhor Ricardo Favaro Neto,
CPF/MF n.° 328.742.359-20, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do RITC/MS;

4 — pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os art. 99, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da inexigibilidade de licitacdo, da formalizacdo do contrato
administrativo e da execucao financeira, com quitacdo ao ordenador.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 11 de setembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.
Relator

SETAC-MSS/ARP/DSSM
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