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ACORDAO - ACO0O0 - 780/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2585/2019

PROTOCOLO : 1963580

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO : GUARACI LUIZ FONTANA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA - DEMONSTRACOES CONTABEIS - RESULTADOS DO

EXERCICIO - CONFORMIDADE - IMPROPRIEDADES - JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS - AUSENCIA DE REMESSA DO EXTRATO COM SALDO EM
31/12 DE CONTA BANCARIA - APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA

PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

Enviados os documentos e justificativas que afastam as impropriedades da prestagao
de contas anual de gestdo, permanecendo apenas aquela quanto a Auséncia de
remessa do Extrato com saldo em 31/12 da conta do Banco Bradesco S/A, que em
relagdo ao conjunto ndo compromete a analise e a confiabilidade das contas, que
revelam conformidade com as demais exigéncias legais, as contas de gestado
merecem a aprovagdo com ressalva, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a qual resulta na recomendacido aos
responsaveis atuais do Orgdo para que observem com maior rigor as normas legais
que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a
ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas Anual de Gestao da Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso do Sul (SEFAZ) relativo ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Guaraci Luiz Fontana (Secretario Estadual de Fazenda - a
época), como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, Il c/c o art.
59, Il, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 2, do
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Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; e pela
recomendagio aos responsaveis atuais do Orgdo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e que nos
préoximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagcdo de Contas instruida com
todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislac&o vigente.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACO00 - 780/2022 — Pagina 2 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) relativo ao exercicio financeiro
de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Guaraci Luiz Fontana (Secretario Estadual
de Fazenda - a época), conforme nomeacao através do Decreto “P” n°® 5.646/2017
(fl. 05) feita pelo Sr. Reinaldo Azambuja Silva (Governador do Estado - atual).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 3010/2021, fls. 348/355), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no presente relatério, concluiu-se pela MANUTENCAO
PARCIAL do posicionamento técnico emitido no relatério ANA - DFCGG/CCE -
72/2020 (fls. 303-316) relativo as contas de gestdo da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ, exercicio financeiro de 2018, nos termos do § 2° do art. 113
do Regimento Interno. ADICIONALMENTE, opinamos que estas Contas de
Gestédo retinem condicdes técnicas para serem consideradas regulares, com as
devidas RESSALVAS constantes dos tépicos 4.1, 4.2 e 4.3 “a” e “b” (“Analise
Técnica”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento Interno, sem
prejuizo da apuragdo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por meio de
outros instrumentos de fiscalizacdo no ambito do controle externo, e que néo
chegaram ao conhecimento deste érgéo técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 10536/2021 (fls. 357/367),
opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na pega n° 40, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos
14, 1, e 59, Il, todos da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS),
esta Auditoria opina pela regulares com ressalva destas Contas Anuais de
Gestao.” (grifo deste relator)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 1578/2021, fls. 368/373):

“l — julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de Gestao, do
exercicio de 2018, da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul,
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de responsabilidade do gestor Sr. Guaraci Luiz Fontana, Secretario de Estado,
tendo como suporte o art. 77, inciso Il, da Constituicao do Estado de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso Il, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 2, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de documento obrigatorio; Il —
RECOMENDAR ao atual responséavel pelo Orgéo, que ao elaborar as DCASP
dos exercicios seguintes, cumpra, na INTEGRA, com a obrigatoriedade de
remeter ao TCE/MS todos os documentos exigidos, assim como de elaborar,
publicar e enviar as notas explicativas juntamente com as DCASP, fazendo
cumprir as exigéncias da Resolugédo CFC n°® 1.133/2008 e o MCASP, observando
também as normas contabeis e evitando que as falhas aqui apontadas se

repitam; Ill — dar conhecimento do resultado do julgamento aos interessados,
nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifado conforme o
original)

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul (SEFAZ)
relativo ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Guaraci Luiz
Fontana (Secretario Estadual de Fazenda - a época).

Em andlise da documentacédo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 29/03/2019 (data de autuagdo do
sistema eletronico e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de
Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 88/2018,
conforme o Anexo Il, Item 2.1, Subitem 2.1.1, “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02). Concomitantemente, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas
com os documentos exigidos no Anexo IlI, Item 2.1, Subitem 2.1.1, Letra “B”, da
mesma Resolugdo Normativa.

Observa-se que a Lei Estadual n° 5.152/2017 (LOA) autorizou para o Orgdo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 729.732.800,00, conforme se verifica na
ANA - DFCGG/CCE - 72/2020, fl. 208 (Tabela 1 dos Apéndices).

No decorrer da execucdo, os creditos orcamentarios e respectivas dotacoes
geridas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul (SEFAZ)
sofreram alteragbdes oriundas da abertura de créditos adicionais (fls. 24/29) e
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descentralizagdes orgamentarias (fls. 70/71), o que refletiu em variagao positiva de
R$ 214.663.513,00. Neste cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no
valor de R$ 729.732.800,00, foi alterado para R$ 944.396.313,00, sendo compativel
com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fl. 53), como no Anexo 12 - Balango Or¢gamentario (fls.
71/73).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu as disposicdes do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°® 163/01 - STN/SOF, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orcamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 46/52), o qual
evidencia receita orcada de R$ 10.065.732.400,00 e arrecadada na ordem de R$
9.811.286.279,29.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 53), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 944.396.313,00 e empenhada na ordem de R$
843.440.170,00.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 71/73), Financeiro (Anexo 13, fls. 74/75), Patrimonial
(Anexo 14, fls. 76/77), Demonstragdes das Variacbes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
78/79) e a Demonstracao do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls. 81/82) foram elaboradas,
atendendo os comandos dos artigos 101 a 105 da Lei n°® 4.320/1964.

Constatou-se incialmente, que o jurisdicionado ndo encaminhou a conciliagao
bancaria e extrato, com saldo em 31/12/2018, da conta contabil 111113098 -
Outros Agentes Arrecadadores, apontado na relagdo de contas bancarias, cujo
saldo atual informado foi de R$ 10.574.379,31, bem como, também ndo encaminhou
o extrato com saldo em 31/12/18 da conta n° 1910 do Banco Bradesco S/A,
acarretando, desta forma, prejudicada a analise dos valores registrados em alguns
demonstrativos contabeis, conforme transcrevo abaixo:

a) “saldo para o exercicio seguinte” do Anexo 13 (Balango Financeiro);
b) “caixa e equivalentes de caixa” do Anexo 14 (Balango Patrimonial);

c) “caixa e equivalentes de caixa final” do Anexo 18 (Demonstracao dos Fluxos
de Caixa); e

d) Apuracgao do Patriménio Liquido (conforme Quadro 4).

Tais fatos se comprovados caracterizam a escrituracdo das contas publicas de
modo irregular, conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.
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Apods 0 exame da documentagao acostada nos autos, a Divisédo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas do Estado
(DFCGG/CCE) expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE - 72/2020, fls. 303/316)
que as Contas Anuais de Gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos
requlares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias contidas na Lei
Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolugdo - TCE/MS n°
88/2018, haja vista ndo reunir condigdes técnicas, concluindo, portanto, pela
irreqularidade das contas, conforme o ltem 3 (“Achados”), da respectiva analise.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 7281/2020, fls. 318/328)
ratificou na integralidade o posicionamento defendido pela equipe técnica da
DFCGG, ou seja, pela apreciacédo das contas como irregulares, segundo o exposto
em seu Parecer.

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, a intimagédo do Sr. Guaraci Luiz Fontana (Secretario
Estadual de Fazenda - a época) conforme Parecer (PAR - 22 PRC - 9750/2020, fl.
329) de modo a esclarecer sobre as impropriedades contabeis e documentais
apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (ANA - DFCGG/CCE -
72/2020 e PAR - GACS LLRP - 7281/2020).

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencédo aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, d c/c art. 175,
§1°, Il, ambos do Regimento Interno desta Corte, foi determinado por este Relator
(Despacho DSP - G.JD - 28184/2020, fl. 330) a intimagao do Sr. Reinaldo Azambuija
Silva (Governado do Estado - atual) e do Sr. Guaraci Luiz Fontana, a remeterem a
esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas na Analise da DFCGG e no Parecer da d.Auditoria
mencionados acima.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - 8159/2020, fl.
332), o Sr. Guaraci Luiz Fontana (Secretario Estadual de Fazenda - a época)
compareceu ao processo por meio dos Oficio GABGOV/MS n° 46/2021 (fls. 341/344
e fl. 347), juntando novos documentos e apresentando esclarecimentos/justificativas
gue julgou necessario para sanar as irregularidades inicialmente apontadas.

Os autos do processo foram novamente encaminhados para a Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdao (DFCGG) a qual expos em sua
reanalise (ANA - DFCGG/CCE - 3010/2021, fls. 348/355 - Reanalise), pela
manutencdo parcial do posicionamento técnico emitido no relatorio anterior (ANA -
DFCGGI/CCE - 72/2020, fls. 303/316) relativo as contas de gestao da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), exercicio financeiro de 2018. Adicionalmente, opinou
que as Contas de Gestdo reunem condicdes técnicas para serem consideradas
regulares, com as devidas RESSALVAS constantes dos topicos 4.1, 4.2 e 4.3 “a’ e
“b” da sua analise.

Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria,
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que expos, em novo parecer (PAR - GACS LLRP - 10536/2021, fls. 357/367 -
reexame) apoOs analise dos novos documentos apensos ao processo, retificar os
termos/posicionamento do seu Parecer anterior (PAR - GACS LLRP - 7281/2020,
fls. 318/328), a respeito dessa matéria, pois, entendeu que as Contas Anuais de
Gestdo apresentaram o registro regular das contas publicas, bem como, estdo
instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e em _compatibilidade com
as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e
Resolugdo - TCE/MS n°® 88/2018, opinando, desta feita pela regularidade das
contas com ressalvas, haja vista, a Auséncia de remessa do Extrato com saldo em
31/12 da conta n° 1910 do Banco Bradesco S/A (fls. 124 e 237/238).

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas em seu parecer final
(PAR - 22 PRC - 1578/2022, fls. 368/373), apds analisar as justificativas/documentos,
corroborou com 0 posicionamento das equipes técnicas da DFCGG e da d.Auditoria,
opinando pela regularidade das contas com ressalva, tendo em vista, que as
mesmas estdo instruidas com todos 0s documentos regulares exigidos, e em
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e Resolugéo - TCE/MS n° 88/2018.

Portanto, entendo que a impropriedade documental acima apontada (Auséncia
de remessa do Extrato com saldo em 31/12 da conta n° 1910 do Banco Bradesco
S/A) pela competente equipe técnica da d.Auditoria, e ressalvada pela propria e
também pelo Ministério Publico de Contas em relagdo ao conjunto da Prestagédo de
Contas em questdo, nao compromete a analise e a confiabilidade das contas em
tela, o que atrai a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
cabendo no presente caso a aprovacao com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas do Estado e nos
pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagao de Contas de Gestao da Secretaria de Estado
de Fazenda de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) relativo ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Guaraci Luiz Fontana (Secretario Estadual de
Fazenda - a época), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do
art. 21, Il c/c o art. 59, Il, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17,
inciso I, “a”, 2, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-
voto;
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2. Pela RECOMENDAGAO aos responsaveis atuais do Orgdo que observem
com maior rigor as normas legais que regem a Administragado Publica, evitando que
as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos préximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de
gestao, com recomendag¢des ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/DSS
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