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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7592/2023

PROCESSO TC/MS : TC/16147/2014

PROTOCOLO : 1544306

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES- MS
JURISDICIONADO : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

CARGO DO : EX-PREFEITO MUNICIPAL

JURISDICIONADO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 89/2014

CONTRATADA )
PROCESSO LICITATORIO
OBJETO DA

: DENTAL RESENDE LTDA. - ME
: PREGAO PRESENCIAL 46/2014 )
: FORNECIMENTO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS PARA

CONTRATAGAO ATENDER AS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO

VALOR INICIAL DA : R$ 51.002,30

CONTRATAGAO

VIGENCIA DA : 7/8/2014 A 30/4/2015

CONTRATAGAO

RELATOR : CONS. SUBST. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 02/2023)

1. RELATORIO

CONTRATAGAO PUBLICA. AQUISICAO DE MATERIAIS
ODONTOLOGICOS. TERMO ADITIVO. FORMALIZAGAO
NOS TERMOS DA LEI N. 8666/1993. REMESSA
INTEMPESTIVA. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES.
INFRINGENCIA A INTC/MS N. 35/2011. REGULARIDADE
COM RESSALVA. MULTA. EXECUGAO FINANCEIRA
CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE
LIQUIDACAO/PAGAMENTO. COMPROVAGAO DE
ANULACAO INTEGRAL DO MONTANTE EMPENHADO.
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI N. 4320/1964.
REGULARIDADE.

Tratam os autos da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ¢ da execugao
financeira do Contrato Administrativo n. 89/2014 que foi celebrado entre o
Municipio de Bandeirantes- MS e a empresa Dental Resende Ltda. — ME.

Salientamos que por meio da Decisdo Singular DSG - G.RC -
4091/2015 (peca 22), o processo licitatério - Pregao Presencial n. 46/2014 ¢ a
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 89/2014 foram julgados regulares,
com ressalva, em razao da remessa intempestiva de documentos, sendo que, a
peca 36 consta Certiddo informando a devida quitacdo da multa aplicada ao

responsavel.
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Em sede de analise técnica aos documentos carreados aos autos (pega
41), a equipe da Divisao de Fiscalizagdo de Gestdo de Saude entendeu pela
regularidade da formalizagdo do 1° Termo aditivo ao contrato e da execugao

financeira contratual, tendo ressalvado a remessa intempestiva de documentos
a esta Corte.

Por sua vez, ao emitir parecer o Representante do Ministério Publico
de Contas opinou pela regularidade, com ressalva, da formalizagdo do 1°
Termo Aditivo, ante a remessa extemporanea dos respectivos documentos e,
pela regularidade do Termo de Encerramento do contrato. Pontuou ainda, a
desnecessidade de manifestacdo acerca da execucao financeira contratual uma
vez que houve a anulagdo integral do montante empenhado (pega 43).

Intimado para encaminhar defesa acerca da remessa extemporanea de
documentos, o Gestor compareceu nos autos apresentando justificativas (peca
49).

E o relatoério.

2. RAZOES DE MERITO
2.1. 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 89/2014

Conforme descrito na analise técnica (peca 41), por meio da
celebragdo do 1° Termo Aditivo, o contrato teve sua vigéncia prorrogada para o
periodo de 1°/1/2015 a 30/4/2015, sendo que, o referido instrumento se fez
acompanhar das respectivas justificativa, parecer juridico e comprovante da
publicacdo na imprensa oficial, bem como, prorrogou a vigéncia contratual
dentro dos limites legais permitidos (peca 24), em atencao ao disposto no art.
38, paragrafo tnico, art. 57, I1, e art. 65, § 1°, todos da lei n. 8666/1993.

Ocorre, depois de publicado na imprensa oficial (peca 24, f. 261), a
remessa do termo aditivo que deveria ter sido providenciada até a data de
8/1/2015, somente foi efetivada em 24/9/2015, em desatengdo a disposicao
contida no Anexo III, Secao I, 1.2.2, A, da Instru¢do Normativa TCE/MS n.
35/20111 (vigente a época), fato este que acarretou na aplicagdo de multa ao

L Capitulo III
Segdo I - Contratos, Convénios, Ajustes, Congéneres e Disposicoes Gerais
1.2.2. Termo Aditivo ao Contrato
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responsavel.

Em relagdo a tal questdo o Gestor apresentou resposta a Termo de
Intimagao (peca 49), justificando que a referida falha somente ocorreu devido a
dificuldades existentes em relacdo ao quadro de servidores do municipio,
quanto ao cumprimento das respectivas atribuicdes funcionais e a quem
incumbe a pratica de referidas atividades, razao pela qual pleiteou que seja
relevada eventual imposi¢ao de reprimenda, ou, caso assim ndo seja entendido,
que a fixagdo do quantum seja razoavel/proporcional a impropriedade
verificada.

Considerando-se os elementos trazidos ao presente processo, resta
inconteste a violacao ao disposto no Anexo III, Se¢do I, 1.2.2, A, da Instrucao
Normativa TCE/MS n. 35/2011, que trata do prazo legal para a remessa de
Termo Aditivo a esta Corte e, cuja inobservancia traz como consequéncia a
imposicao de multa segundo critério objetivo previsto no art. 46, da Lei
Complementar n. 16/20122 (redagdo a época), cuja incidéncia independente de
ter havido, ou ndo, prejuizo ao erario publico.

Quanto a manifestacdo do responsavel acerca de impropriedade
cometida, ndo restou comprovado nos autos as alegadas dificuldades
experimentadas, no que diz respeito ao quadro de servidores do municipio e
que, segundo ele, foi o fator determinante para o ndo cumprimento ao prazo
legal para a remessa de documentos.

Alias, tal falha mencionada evidencia a culpa in vigilando por parte
do Gestor, cujo elemento formador decorre da falta de atencao/fiscalizagao por
parte do responsavel sobre os atos praticados por terceiros (servidores) e, em
relagcdo aos quais erige responsabilidade advinda do poder hierarquico.

2.2. Execuc¢ao financeira — Contrato Administrativo n. 89/2014
Conforme demonstrado em levantamento financeiro contido na

analise técnica (peca 41), houve a anulagdo integral do montante empenhado,
nos seguintes termos:

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias uteis apos a data da publicagdo do termo aditivo.
2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacées, dados ou documentos ao

Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar ao valor
correspondente a trinta UFERMS.
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- Valor final: R$ 51.002,30
- Despesa empenhada: R$ 51.002,30
- Despesa anulada: R$ 51.002,30

Embora ndo tenha ocorrido o desenvolvimento dos estagios da
despesa relativos a liquidagdo e ao pagamento, ha que se apontar a corregdo
dos atos praticados em relagdo ao empenho de valores e a comprovagao da
respectiva anulagdo, os quais foram efetivados em conformidade com o
disposto, respectivamente, no art. 61 e art. 38, ambos da lei n. 4320/19643,

Cumpre mencionar, por fim, que a peca 30, f. 277 destes autos,
consta copia do Termo de Encerramento do contrato € que se deu pelo decurso
do prazo avengado no respectivo instrumento.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

A despeito da remessa dos documentos referentes a formalizacao do
1° Termo Aditivo ter sido efetivada com 258 dias de atraso (9/1/2015 a
24/902015), em contrariedade ao prazo legal de 15 (quinze) dias uteis previsto
no Anexo III, Secao I, 1.2.2, A, da Instrucao Normativa TCE/MS n. 35/2011,
devido a critério objetivo previsto no art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012
(vigente a €poca), prevendo a imposicao de reprimenda no valor equivalente a
1 (uma) UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o limite
correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, fixo em desfavor do ex-Prefeito do
Municipio de Bandeirantes — MS, Marcio Faustino de Queiroz, inscrito no
CPF/MF sob o n. 655.xxx.xxx-87, multa no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS.

Sao essas as razdes que dao fundamento a Decisdo feita a seguir.

4. DECISAO

3 Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicard o nome
do credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como a dedug¢do desta do saldo da dotagdo propria.

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a anulagdo ocorrer apos o
encerramento deste considerar-se-d receita do ano em que se efetivar.
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Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em
parte o parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fun-
damento do art. 121, III, “a”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao

TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

4.1. Pela regularidade, com ressalva, da formalizagdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n. 89/2014, por infringéncia ao disposto no
Anexo III, Secao I, 1.2.2, A, da Instru¢cao Normativa TCE/MS n. 35/2011;

4.2. Pela regularidade da execucdo financeira contratual, por
atendimento ao art. 61 ¢ art. 38, ambos da lei n. 4320/1964;

4.3. Pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS ao ex-Prefeito do Municipio de Bandeirantes — MS, Marcio Faustino
de Queiroz, inscrito no CPF/MF sob o n. 655.xxx.xxx-87, nos termos do art.
46, da Lei Complementar n. 160/2012.

E a decisao.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para publica¢do

e demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2° da Resolug¢do
TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 04 de setembro de 2023.

(4ssinado digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

MLS
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