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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1784/2016

PROCESSO TC/MS : TC/120090/2012

PROTOCOLO 1363030

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : JOAO CARLOS AQUINO LEMES

INTERESSADO : C&ACONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA

VALOR :R$ 81.000,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
PRESTACAO DE SERVICOS - ACOMPANHAMENTO DO VALOR
ADICIONADO FISCAL - AUTORIZACAO - ADJUDICACAO -

HOMOLOGACAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO -
CLAUSULAS ESSENCIAIS - EXECUCAON FINANCEIRA - DESPESAS
LIQUIDADAS — REGULARIDADE —= INTIMACAO — OMISSAO — MULTA.

E regular o procedimento licitatorio quando presentes os requisitos legais,
como autorizacao, adjudicacdo e homologacao.

E regular a formalizacdo do contrato administrativo quando as clausulas
necessarias foram observadas, dentre elas objeto, prazo, vigéncia, com
publicacao tempestiva.

E regular a execucdo financeira que demonstra similitude entre o valor
empenhado, despesas liquidadas e pagamento efetuado.

O néo atendimento de intimacdo para prestar esclarecimentos, oferecer

justificativa ou apresentar documentos configura infracdo, com aplicacdo de

multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 20 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
regularidade do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo Presencial
n°76/2015, da formalizacdo do Contrato Administrativo n® 150/2012 e da execucao
financeira, celebrado entre o Municipio de Bataguassu e a empresa C & A
Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica, com aplicacdo de multa equivalente a
50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Jodo Carlos Aquino Lemes pela infracdo decorrente
do ndo atendimento ao objeto da intimacdo para prestar esclarecimentos, oferecer
justificativas ou apresentar documentos, concedendo prazo de 60 (sessenta ) dias
para recolher a multa em favor do FUNTC.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.

ACO01 - 1784/2016 — Péagina 1 de 5



‘@
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Primeira Camara

RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

a) o procedimento licitatorio realizado pela Administracdo Municipal de
Bataguassu, por meio do Pregao Presencial n. 76, de 2012;
b) o Contrato Administrativo n. 150, de 2012, celebrado entre o Municipio

de Bataguassu e a empresa C & A Consultoria e Assessoria em Gestéo Publica Ltda.
- EPP, tendo como objeto a contratagcdo de empresa para a prestacdo de servigcos
técnicos especializados na revisdo e no acompanhamento do valor adicionado fiscal
(VAF), com o objetivo de acompanhar o indice de distribuicdo do apelidado “bolao”
do ICMS;

C) a execucao financeira da contratacao.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA n. 15012/2013, peca n. 39), que considerou regulares o procedimento
licitatorio, o Contrato Administrativo n. 150, de 2012, e a sua execucao financeira.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
GAB.2 DR.JOAOMJ-17717/2014 (pega n. 48), opinando:

‘1 — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, com lastro nas
disposicdes constantes no art. 120, inciso | da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n°®
150/2012, com lastro nas disposi¢cbes constantes no art. 120, inciso Il da
Resolucéo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela IRREGULARIDADE da execucdo do Contrato Administrativo n°
150/2012, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 122, inciso Ill, ‘b’, da
Resolucéo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

IV — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel pela pratica de ato com grave
infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, ambos
da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012.

V — Pela DETERMINACAO ao responsavel para que remeta copia da resolugéo
da SEFAZ impugnada; comprove a propositura de recurso administrativo contra
a mesma; demonstre o deferimento do recurso administrativo e a edicdo, pela
SEFAZ, de nova resolugdo, com novo indice de participacdo, devidamente
incrementado,; sob pena de impugnagéo do valor total pago a contratada.”

E o Relatoério.

VOTO

Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator:

Examinando os documentos dos autos, verifico que o procedimento licitatério
realizado pela Administracdo Municipal de Bataguassu, por meio do Pregéao
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Presencial n. 76, de 2012, o Contrato Administrativo n. 150, de 2012, e a sua
execucao financeira estdo em conformidade com as disposicOes da Lei (federal)
n. 10.520, de 2002, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, da Lei (federal) n. 4.320, de
1964, e das determinagdes contidas na Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011.

Todavia, merece relevo o posicionamento do Ministério Publico de Contas
(MPC) sobre a impossibilidade de terceirizagdo dos servicos de assessoria e
consultoria para o acompanhamento e o levantamento dos dados relativos a
participagdo do Municipio no apelidado “boldo” do ICMS, sob a alegacéo de que néo

h& singularidade na prestacédo de tal servico.

Constam dos autos que o MPC (Par-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-15957/ 2013,
peca n. 40) requereu a intimagao dos jurisdicionados, respectivamente nas pessoas
dos anterior e atual Prefeitos Municipais de Bataguassu (Termo de Intimacéo
n.11395/20123, peca n. 41, e Termo de Intimagéo n. 11396/2013, peca n. 42), para
apresentarem os esclarecimentos devidos e 0s documentos necessarios sobre a
existéncia ou ndo, no quadro permanente de pessoal, de cargos concernentes as
funcdes de contador, economista, administrador e Bacharel em Direito, afirmando
gue ‘“aludida informacdo se faz imprescindivel porque, em principio, 0S Sservigos
contratados poderiam ser executados por seus proprios servidores.”

Em resposta a intimacéo, apenas o atual Prefeito Municipal, Sr. Pedro Arlei
Caravina, apresentou justificativas e enviou documentos (cépia da lei que dispde
sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos do Municipio de Bataguassu).

A vista do exposto, ndo comungo do entendimento do MPC, para o caso em
exame, pois tenho a conviccdo de que a prestacdo de servigcos técnicos
especializados consistentes na revisdo e no acompanhamento do valor adicionado
fiscal (VAF), com o propésito de aumentar o indice de participagao no “boldo” de
ICMS, constitui-se em atividade singular (diferenciada), especifica, complexa,
devidamente justificada, de natureza nédo continuada, que evidenciam a
impossibilidade de ser prestada por profissionais do préprio quadro do 6rgéao.

O Sistema Tributario Nacional delineado na Constituicdo Federal, ao tratar da
reparticdo das receitas tributarias, preceitua no art. 158, IV, in verbis:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado so-
bre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servi-
¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, menciona-
das no inciso 1V, serdo creditadas conforme o0s seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operagdes rela-
tivas a circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de servicos, realizadas em
seus territorios;”.
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O VAF de um Municipio corresponde ao valor que se adiciona nas operacdes
de entradas e saidas de mercadorias e de prestacdes de servigos de transporte inte-
restadual, intermunicipal e de comunicagdo em seu territério, em determinado ano
civil.

A Lei Complementar (federal) n. 63, de 11 de janeiro de 1990, define o valor
adicionado fiscal (VAF) nos seguintes termos:

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de
servigos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada
ano civil;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 123, de 2006)

Il — nas hipéteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo unico
doart. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacdes, em que se
dispensem os controles de entrada, considerar-se-4 como valor adicionado o
percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta. (Incluido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacdes e prestacbes que constituam fato gerador do imposto, mesmo
guando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for
diferido, reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios,
incentivos ou favores fiscais;

Il - as operacdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do §
2°do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

Portanto, para a apuracdo do VAF é necessario compreender o seu complexo
mecanismo de calculo, pois ndo se trata de matéria corriqueira da Administracédo
Pablica Municipal.

Sendo o indice do VAF um fator de expressiva importancia na arrecadacéao dos
Municipios, estes devem fazer um acompanhamento minucioso quanto aos dados
declarados pelos contribuintes, pois quanto maior for a omissdo de dados na entrega
da declaracéo, maior sera a perda do Municipio, pois diminuira o seu indice de parti-

cipagao no apelidado “bolao” de ICMS.

Tudo considerado, o procedimento licitatorio, o contrato administrativo e a sua
execucao financeira devem ser declarados regulares em face do atendimento das
determinacdes dispostas em lei.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto nos termos de:
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| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:

a) do procedimento licitatorio realizado pela Administracdo Municipal de
Bataguassu, por meio do Pregao Presencial n. 76, de 2012;

b) do Contrato Administrativo n. 150, de 2012 (segunda fase),
celebrado entre o Municipio de Bataguassu e a empresa C & A Consultoria e
Assessoria em Gestao Publica Ltda. - EPP;

C) da execucéo financeira da contratacao;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Jodo Carlos Aquino Lemes, CPF-305.769.621-04, Prefeito Municipal de
Bataguassu na época dos fatos, pela infragdo decorrente do ndo atendimento ao
objeto da intimacdo que lhe foi feita para prestar esclarecimentos, oferecer
justificativas ou apresentar documentos ao Tribunal, consoante o Termo de
Intimacdo n. 11395/2013 (pec¢a n. 41), e dar como fundamento para a sancgdo as
regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

[ll - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordao no DOTCE/MS, para o apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as regras
dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, observadas as
disposicoes dos arts. 99 e 172, § 1°, | e I, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao se deu por unanimidade, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, declarando a regularidade do Procedimento Licitatorio na
modalidade Pregdo Presencial n/76/2012, da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°150/2012, da execucéo financeira, com aplicacdo de multa.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte do julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid e o
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral
Relator

GAB LAC SETAC JRC/DSSM
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