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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 513/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2683/2020

PROTOCOLO : 2028205

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO :EDSON LUIZ DE DAVID

INTERESSADO : FLAVIO ADRIANO GOMES ME.

VALOR :R$ 71.297,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE SERVI-
COS DE CONFECCAO DE PROTESE DENTARIA — DESCUMPRIMENTO DO CRI-
TERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS — FORMALIZAGCAO
CONTRATUAL — CONTAMINACAO — EXECUCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — NOTA DE ANULACAO DE EMPENHO E TERMO DE ENCERRA-
MENTO DO CONTRATO - IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA — DETERMINACOES — ENCAMINHAMENTO DOS AU-
TOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

1. A nao adjudicacado do objeto do certame a empresa que ofereceu 0 menor prego,
sem justificativa, representa infracdo a norma legal, que atrai a declaracéo de irregula-
ridade do procedimento licitatério, que impede a aprovacao do contrato administrativo
dele decorrente, nos termos do artigo 49, §2°, da Lei n.° 8.666/93.

2. A auséncia de documentos da terceira fase da contratagdo (nota de Anulagdo de
Empenho e Termo de Encerramento de Contrato) implica a declaragao de irregularida-
de da execucao financeira do contrato.

3. Ainfragdo a norma legal, em decorréncia das irregularidades e da intempestividade
da remessa de documentagao obrigatéria ao Tribunal de Contas, atrai a aplicacdo de
multa ao responsavel, além da determinagao ao atual gestor para a adogao de medi-
das nas futuras contratacoes.

4. E pertinente o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para to-
mada das medidas cabiveis junto a Procuradoria Geral de Justica, com vistas ao co-
nhecimento dos fatos e a adogao das providéncias que entender necessarias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade do Procedimento Licitatério na modalidade Convite n.° 006/2014 (12
fase), da formalizagao do Contrato Administrativo n° 016/2014 (22 fase) e da execu-
¢ao financeira (32 fase), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Aral Moreira, e a
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empresa Flavio Adriano Gomes — ME; com aplicagdo de multa de 150 (cento e cin-
quenta) UFERMS, por infracdo a norma legal, em decorréncia das irregularidades
apontadas no item “I”, com base nos artigos art. 21, X, 42, 1X, 44, |, c/c art. 45, |, e
61, lll, todos da Lei Complementar n® 160/2012 e de multa no valor de 30 UFERMS,
diante a intempestividade da remessa de documentagao obrigatéria ao Tribunal de
Conta, ambos ao jurisdicionado Sr. Edson de Luiz de David, Prefeito Municipal a
época; sendo concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado para que efetue o recolhimento das multas em favor do Fun-
do Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012; e determinagao ao atual gestor responsavel para
que nas futuras contratacdes: Adote medidas para que as propostas a serem apre-
sentadas estejam em conformidade com as regras editalicias; e Observe com mais
rigor o encaminhamento dos documentos obrigatérios ao Egrégio Tribunal de Con-
tas, observando os prazos processuais; € pelo encaminhamento dos autos ao Mi-
nistério Publico de Contas, para tomada das medidas cabiveis junto a Procuradoria
Geral de Justica, com vistas ao conhecimento dos fatos e adogédo das providéncias
que entender necessarias.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.° 016/2014, cele-
brado entre a Prefeitura Municipal de Aral Moreira e a empresa Flavio Adriano Go-
mes - ME., tendo por objeto a contratagcdo de empresa especializada em prestagao
de servigcos de confeccdo de protese dentaria, com valor contratual no montante de
R$ 71.297,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento lici-
tatério na modalidade Convite sob o n.° 006/2014, da formalizacdo contratual e da
execucao financeira (12, 22 e 32 fases).

A Divisao de Fiscalizagao de Licitacdes, Contratagcdes e Parcerias — DFLCP em
sua Analise - 8794/2020 (pega 34), manifestou-se pela irregularidade do procedi-
mento licitatorio, da formalizagao contratual e da execucgao financeira, sob as seguin-
tes argumentacgdes: i) descumprimento do critério de julgamento das propostas de
precos; ii) adogao injustificada da modalidade licitatéria convite em detrimento da
modalidade pregao; iii) auséncia de encaminhamento da Nota de Anulagdo de Em-
penho no valor de R$ 40.917,00; iv) ndo encaminhamento do Termo de Encerramen-
to; v) remessa intempestiva dos documentos.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas - MPC, que
emitiu seu Parecer - 32 PRC - 11204/2020 (peca 35), opinando pela irregularidade
das reportadas fases em julgamento, sob a idéntica argumentacdo emanada pelo
corpo técnico, pugnando pela imposi¢cao de multa.

O feito foi saneado e tanto o Gestor responsavel quanto o atual gestor foram
devidamente intimados, ambos mantiveram-se inertes transcorrendo o prazo da in-
timagao, tornando-se revéis.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gdes regimentais,
passando, agora, a analise do mérito que recai sobre o exame e o julgamento da
matéria relativa a regularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade
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Convite sob o0 n.° 006/2014, da formalizagao do Contrato Administrativo n.° 016/2014
e da sua respectiva execucgao financeira (12, 22 e 32 fases).

Extrai-se do edital de abertura que a licitagao objetiva a contratacdo de empre-
sa especializada em prestacio de servicos de confeccao de protese dentaria.

Como o presente feito encontra-se em ordem e pronto para julgamento, exami-
nam-se primeiramente os aspectos relativos ao procedimento licitatorio.

Verifica-se que o Convite n°® 006/2014 foi instruido com a autorizagao pra licitar
(peca 2); pesquisa de mercado (pecas 3); indicagao da dotacdo orgcamentaria (peca
4); minuta das disposi¢cées do convite e anexos (pega 5); parecer juridico ou técnico
(peca 6); disposicdes do convite e anexos (pega 7); comprovagao da entrega do
convite (peca 8); Ato de designacédo da comissao de licitagdo e comprovante de pu-
blicacdo do ato de designagao (peca 9); documentacédo de habilitagdo dos licitantes
e proposta e documentos (pecas 10 a 14); ata de deliberagdo da comissao julgadora
(peca 15); atos de adjudicacdo e homologacédo do objeto bem como comprovagao
da publicagéo do resultado (pega 16).

Analisando-se os documentos trazidos aos autos, os 6rgaos técnicos entende-
ram por sua irregularidade ante a constatacédo das seguintes irregularidades, em sin-
tese: i) descumprimento do critério de julgamento das propostas de precos; ii) ado-
¢ao injustificada da modalidade licitatéria convite em detrimento da modalidade pre-
gao; iii) auséncia de encaminhamento da Nota de Anulagao de Empenho no valor de
R$ 40.917,00; iv) ndo encaminhamento do Termo de Encerramento; v) remessa in-
tempestiva dos documentos.

Quanto a primeira irregularidade apontada, os érgdos de apoio sustentaram
que a adjudicacao do objeto em favor da empresa Flavio Adriano Gomes — MS se
deu de forma irregular.

Cumpre destacar que o Prefeito a época dos fatos ndao se manifestou, sendo
declarado revel. Por sua vez, o Prefeito em exercicio remeteu copia do Contrato
Administrativo n° 016/2014, formalizado com Flavio Adriano Gomes — ME, no valor
de R$ 71.297,00 e de seu extrato publicado na imprensa oficial (pegas n° 30 e 31).

Inicialmente verifica-se que as trés empresas participantes do certame foram
consideradas habilitadas e tiveram suas propostas classificadas pelos membros da
CPL.

Compulsando os documentos juntados nos autos, a proposta escrita de menor
valor foi a apresentada pela empresa Silva Lorini - ME (R$ 74.139,00). Contudo,
consta na ata da sesséo publica (pec¢a 15) que a empresa Flavio Adriano Gomes —
ME foi indicada como vencedora do certame, por apresentar 0 menor prego global,
no valor total de R$ 71.297,00 (setenta e um mil e duzentos e noventa e sete reais).

Verifica-se uma discrepancia de R$ 4.523,00 entre o valor da proposta escrita
pela empresa de Flavio Adriano Gomes - ME e o valor consignado na ata da sessao
publica e no contrato formalizado.
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Além disso, a julgar pelos precos que constam nas propostas, o objeto deveria
ter sido adjudicado a empresa Silva Lorini — ME, que apresentou a proposta de me-
nor valor global, de acordo com o critério de julgamento adotado na licitagao.

A adjudicacao ao vencedor € obrigatoria, salvo se este desistir expressamente
do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo.

Os jurisdicionados deveriam justificar essa diferenga de valores, esclarecendo
0 que calhou a partir dos atos praticados na sessao de abertura dos envelopes,
identificando a empresa que teve o objeto adjudicado em seu favor.

Posto isso, assiste razdo aos érgaos de apoio, visto que a adjudicagéo do obje-
to em favor da empresa Flavio Adriano Gomes — ME ocorreu de modo irregular, em
ofensa clara ao item 7.7 do convite, que previa que seria considerada vencedora a
proposta que ofertasse o menor prego global, no caso dos autos, Silva Lorini - ME,
no valor R$ 74.139,00.

Seguindo, no que cinge a segunda irregularidade, a equipe técnica apontou a
adocao injustificada da modalidade licitatoria convite em detrimento da modalidade
pregao.

O jurisdicionado quedou-se inerte quanto a este ponto e n&o juntou aos autos
qualquer justificativa quanto a escolha da modalidade e a pretericdo a modalidade
de pregéo, explanando que cabe somente ao gestor a época dos fatos esclarecer os
motivos e justificativas que o levaram a escolha da modalidade convite.

Entretanto, conclui-se que ndo assiste razdo aos Orgdos de Apoio, uma vez
que ndo ha normal legal que obrigue a adocdo da modalidade pregdo. E claro que
este Tribunal tem orientado aos gestores que adotem tal modalidade, posto que a
modalidade convite pode ser considerada “fragil” e passivel de inumeras falhas. En-
tretanto, compete a discricionariedade dos 6rgaos ao estabelecer por qual modali-
dade irdo conduzir o certame, exceto nos casos em que a lei obriga a modalidade a
ser adotada.

Dessa forma, nao restou caracterizada irregularidade neste ponto.

Analisando a formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 016/2014 (22 fase),
este foi assinado em 26/03/2014, de acordo com as determinagdes da Lei n°
8.666/1993, contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diplo-
ma legal e em conformidade com o edital de licitagao.

O prazo de vigéncia da contratacdo foi avengado na clausula quarta, cujo peri-
odo é de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura.

O extrato do contrato foi publicado na imprensa oficial em 28/03/2014 tempesti-
vamente, nos termos do art. 61 § unico, da Lei n°® 8.666/1993.

Por conseguinte, evidencia-se que tendo havido o julgamento de irregularidade
do procedimento licitatorio, ndo ha como se chancelar o contrato administrativo dele
decorrente, nos termos do artigo 49, §2°, da Lei n.° 8.666/93.
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Nao é outro o entendimento desta Corte de Contas, consoante se observa dos
Relatorios-Votos n.° 1346/2011 e 1805/2012 (autos TC n.° 1829/2010 e 1827/2010,
respectivamente).

Em relagéo a respectiva execugao financeira da presente contratagéo (32 fase),
a liqguidacédo da despesa, cujo resumo segue abaixo, exibe o total de notas de em-
penho validas e total de pagamentos, demonstrando:

Valor Contratual Inicial R$ 71.297,00
Notas de Empenho R$ 71.297,00
Total de Ordens de Pagamento R$ 30.380,00
Total de Notas Fiscais R$ 30.380,00

De uma analise criteriosa do acervo documental, verificou-se que apesar de
haver mencdo a uma nota de anulagdo de empenho que teria sido emitida em
30/11/2015, no valor de R$ 40.917,00 (p. 117), o documento nao foi localizado nos
autos, ficando em aberto o respectivo valor em razdo da auséncia de prova docu-
mental.

Ainda, como se observa do quadro acima, havia valor empenhado que deveria
ser anulado apds a rescisdo contratual, valor este no montante de R$ 40.917,00
(quarenta mil novecentos e dezessete reais).

Importa reiterar, ainda, que devidamente intimado apds a constatagao das irre-
gularidades, que o Responsavel a época nao apresentou eventuais documentos
e/ou justificavas suficientes que pudessem afastar a reprovagao da execucgao finan-
ceira do contrato firmado, pelo contrario, teve decretada sua revelia.

O jurisdicionado, atual gestor, encaminhou documentos de pp. 117/139, que
nao se tratam de notas de anulagao de empenho, mas sim de notas fiscais, ordens
de pagamento e comprovantes de pagamentos, assim, ndo sdo capazes de sanar a
irregularidade apontada.

Ao analisar esse ponto, entende-se que assiste razao a equipe técnica e ao
MPC.

Consta, ainda, o ndo encaminhamento do Termo de Encerramento do Contrato,
documento indispensavel ao julgamento da 3?2 fase da contratagao publica.

Diante disso, compactuo com os entendimentos exarados pelos Orgaos Técni-
cos, quanto as irregularidades em todas as fases (12, 22 e 32).

Por derradeiro, constata-se que ndo foram cumpridas as exigéncias regimen-
tais e regulamentares quanto a remessa e tempestividade dos documentos juntados
aos autos.
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Conforme consta, o prazo maximo para remessa do contrato era a data de
18/04/2014, no entanto a remessa dos documentos para Egrégio Tribunal somente
ocorreu em 04/03/2020 desobedecendo, sobremaneira, o prazo estabelecido pela
Instrugdo Normativa/TC/MS n° 035/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, lll, “b”, do RITCE/MS, acompanhando
o entendimento da Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacoes e Parcerias -
DFLCP e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I- pela declaragdo de IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério na
modalidade Convite n.° 006/2014 (1 fase), da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 016/2014 (22 fase) e da execucéao financeira (32 fase) celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Aral Moreira, CNPJ: 03.759.271/0001-13 e a
empresa Flavio Adriano Gomes — ME, CNPJ: 19.123.337/0001-14 , haja vista a nédo
adjudicacdo a empresa que ofereceu o menor prego no certame sem apresentar
qualquer justificativa e a auséncia de documentos (Nota de Anulagdo de Empenho e
Termo de Encerramento de Contrato), ndo atendendo, assim, as disposi¢des legais
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n.° 160/2012
c/cart. 121, 1, Il e lll do RITCE/MS;

lI- pela aplicagdo de MULTA de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao
jurisdicionado Sr. Edson de Luiz de David, Prefeito Municipal a época, portador do
CPF n.° 286.594.811-00, por infracdo a norma legal, em decorréncia das
irregularidades apontadas no item “I”, com base nos artigos art. 21, X, 42, IX, 44, |,
c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n® 160/2012;

lll-pela aplicagdo de MULTA no valor de 30 UFERMS ao jurisdicionado Sr.
Edson de Luiz de David, Prefeito Municipal a época, portador do CPF n.°
286.594.811-00, diante a intempestividade da remessa de documentagao obrigatéria
ao Tribunal de Contas, nos termos do Artigo 46 da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012;

IV- pela concessao de PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que
o responsavel nominado nos itens “lI” e “llI” supra, efetue o recolhimento das multas
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faga a comprovagido nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo
art. 78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

V-pela DETERMINACAO ao atual gestor responsavel para que nas futuras
contratacoes:

a) Adote medidas para que as propostas a serem apresentadas estejam em
conformidade com as regras editalicias;
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b) Observe com mais rigor o encaminhamento dos documentos obrigatoérios ao
Egrégio Tribunal de Contas, observando os prazos processuais;

VI- pelo ENCAMINHAMENTO dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
tomada das medidas cabiveis junto a Procuradoria Geral de Justiga, com vistas ao
conhecimento dos fatos e adogao das providéncias que entender necessarias.

VIl- Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unénime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade convite,
da formalizacdo do contrato administrativo e da execucao financeira, com imposigao
de multa ao jurisdicionado responsavel e determinagao ao atual gestor, e pelo en-
caminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, para tomada das medidas
cabiveis junto a Procuradoria Geral de Justica, com vistas ao conhecimento dos fa-
tos e adogao das providéncias que entender necessarias.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/dssm
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