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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 451/2022

PROCESSO TC/MS : TC/13549/2018

PROTOCOLO : 1949648

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO : MARCELO DE ARAUJO ASCOLI

INTERESSADO : LINK CARDA ADM. DE BENEFICIOS EIRELI

VALOR : R$ 8.685.333,87

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE GESTAO DE ABASTECIMENTO E FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL E ASSEMELHADOS E GESTAO DE GERENCIAMENTO DE
MANUTENGOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS ATRAVES DE SOFTWARE VIA WEB
COM A DISPONIBILIZAGAO DE BENS DE CONSUMO, SUBSTITUIGAO DE PEGCAS E
DEMAIS MATERIAIS PARA A FROTA DE VEICULOS OFICIAIS E QUE ESTAO A
DISPOSIGAO DA ADMINISTRAGAO - ATA DE REGISTRO DE PREGOS — AUSENCIA
DE APROFUNDAMENTO DA ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO PELA PROCURADORIA JURIDICA E CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO — AUSENCIA DE DECISAO FUNDAMENTADA PELA UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO - AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DOS
PREGOS — JUSTIFICATIVA PELO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO — AUSENCIA
DE CRITERIOS E LIMITES DE PRECOS PARA PAGAMENTO DOS COMBUSTIVEIS,
PECAS E SERVICOS — EXIGENCIA AS EMPRESAS CREDENCIADAS EM REALIZAR
SERVIGOS DE CONVERSAO DE GNV — EXIGENCIA DE PERCENTUAL MAXIMO PARA
PAGAMENTO AS EMPRESAS CREDENCIADAS - UTILIZACAO DA MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO COMO UNICO CRITERIO DE JULGAMENTO - DIVERGENCIAS NO
EDITAL E ANEXOS - DIVERGENCIA E IMPRECISAO DO QUANTITATIVO DE
CREDENCIADOS E SUAS LOCALIDADES - DIVERGENCIA DO VALOR DA
CONTRATAGAO - PARECERES TECNICO E JURIDICO FALHOS - PREVISAO PARA
PRORROGAGAO DA VIGENCIA DA ATA ACIMA DO LIMITE DE 12 MESES -
PREVISAO DE PERCENTUAL MAXIMO DE COBRANGA DE TAXA DE
ADMINISTRACAO DAS EMPRESAS CREDENCIADAS - AUSENCIA DA PREVISAO DE
DETERMINACAO DO FISCAL DO CONTRATO — DESRESPEITO AS NORMAS LEGAIS
— IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade preg&o presencial e
da formalizacdo da ata de registro de precos em razdo do descumprimento dos requisitos
estabelecidos na Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.° 10.520/02, em virtude das inUmeras
impropriedades formais e materiais constatadas, que vao desde a fase do estudo técnico
preliminar, pesquisas de precos, passando pelo parecer juridico precéario, que permitiu
inconsisténcias no edital e anexo, o que enseja a aplicacdo de multa ao jurisdicionado.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
declaragéo da irregularidade do processo licitatorio Pregao Presencial n.° 64/2018
(12 fase), celebrado pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia, e da formalizagao
da Ata de Registro de Pregos n.° 46/2018, em raz&o dos fatos destacados nos
itens 2.1,2.2,2.3,24,25,26,2.7,2.8,2.9, 210, 2.11, 2.12, 2.13, 3.a, 3.b e 3.c das
razdes deste voto, nos termos do art. 59, Ill, da LC n.° 160/2012 c/c art. 121, |, a, do
RITCE/MS; pela aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, ao Sr.
Marcelo de Araujo Ascoli, por infragdo a norma legal, com base nos artigos 21, X,
42,1 e IX, 44, |, c/c art. 45, | e 61, lll, todos da LC n.° 160/2012; pela concessao de
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel nominado efetue
o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo faca a comprovacgao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena
de cobrancga executiva, e pelo art. 78. Ambos da LC n.° 160/2012.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o Pregdo Presencial n.° 64/2018, que
originou a Ata de Registro de Pregos n.° 46/2018, celebrado pela Prefeitura
Municipal de Sidrolandia, objetivando a prestagdo de servigos de gestdo de
abastecimento e fornecimento de combustivel, assemelhados e gestdo de
gerenciamento de manutencgdes corretivas e preventivas, através de software de
gerenciamento via web (internet), com a disponibilizagdo de bens de consumo,
substituicdo de pecas e demais materiais para a frota de veiculos oficiais, bem
como, 0s que estao a disposi¢cao da administragao da prefeitura municipal, com valor
estimado no montante de R$ 8.685.333,87.

Nesta fase processual objetiva-se analisar o processo licitatério, na modalidade
pregao presencial, e a formalizacdo da ata de registro de pregos (12 fase).

A Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacdes e
Parcerias emitiu sua analise (pega 88), concluindo pela irregularidade do processo
licitatério e da formalizagao da ata de registro de precos, tendo em vista:

2.1. Auséncia de aprofundamento da andlise da legalidade do procedimento
licitatério pela Procuradoria Juridica e Controle Interno do Municipio;

2.2. Auséncia de decisdo fundamentada pela utilizagdo do Sistema de Registro
de Precgo para contratacdo de gerenciamento de combustiveis e de manutencao
de frota em detrimento da formalizacado contratual direta;

2.3. Auséncia de estudo técnico preliminar, planejamento prévio ou documento
similar, onde deve constar os elementos técnicos necessarios para garantir
vantajosidade a contratacéo;

2.4. Auséncia de ampla pesquisa dos precos dos combustiveis, das pecas e dos
servigos de manutengao da frota, na fase preparatéria do certame;

2.5. Justificativa pelo ndo parcelamento do objeto, visando a economicidade;

2.6. Auséncia de critérios e limites de precos para pagamento dos combustiveis,
pecas e servigos durante a execugao do contrato ou da ata de registro de preco;

2.7. Exigéncia as empresas credenciadas em realizar servicos de converséo de
GNV, sendo que nao ha veiculos movidos a GNV na frota do municipio, como
também nao consta aquisi¢do de GNV no objeto do certame;

2.8. Exigéncia de percentual maximo para pagamento as empresas
credenciadas;

2.9. Utilizagdo da menor taxa de administracdo como unico critério de
julgamento, sem considerar os valores que serdo efetivamente pagos pelo
municipio;

2.10. Divergéncias no Edital e seus anexos, do prazo para credenciamento de
fornecedores;
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2.11. Divergéncia e imprecisdo do quantitativo de credenciados e suas
localidades;

2.12. Divergéncia do valor da contratacao;

2.13. Pareceres técnico e juridico falhos, sem a analise efetiva da legalidade do
procedimento licitatério e sobre a adogcao do Sistema de Registro de Precgo para
gerenciamento de combustiveis e manutencgao de frota;

3.a) Previsao para prorrogacéo da vigéncia da Ata de Registro de Pregcos acima
do limite de 12 (doze) meses;

3.b) Previsao de percentual maximo de cobranca de taxa de administragdo das
empresas credenciadas;

3.c) Auséncia da previsao de determinacao do fiscal do contrato.

Por sua vez, o MPC, em seu parecer (peca 89), opinou pela irregularidade da
reportada fase em julgamento e pela aplicacdo de multa.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre o procedimento
licitatério e da formalizagao da ata de registo de pregos (12 fase).

Por meio da documentacdo juntada, constata-se que os requisitos legais
vigentes da Lei n.° 8.666/93 e da Lei n.° 10.520/02, n&do foram devidamente
cumpridos para a regularidade da matéria relativa ao processo licitatorio, pelas
razbes a seguir.

Inicialmente vale frisar as irregularidades apontadas na fase interna do
processo, na qual se desenvolvem os atos e atividades iniciais, como a definicdo do
objeto, os atos preparatérios da convocacao, as regras procedimentais do certame e
da futura contratacgao.

Quanto aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.13, é possivel constatar que houve
desrespeito as normas legais para a realizacdo do certame, conforme anadlise da
Divisao técnica, dando énfase ao item 5 (Auséncia de justificativa pelo nao
parcelamento do objeto), uma vez que no que se refere a quarteirizagéo, seria
oportuno o parcelamento do objeto considerando que os pregos dos combustiveis
encontram referéncia na regulagdo da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, permitindo a administragdo publica contratar, ainda que por
intermédio da empresa gerenciadora, com os pregcos médios praticados no mercado.

Ademais, a auséncia de fixagdo dos pregos de pecas e servigos mecanicos
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aliadas ao néo parcelamento do objeto, fragilizada o certame colocando o erario
publico sob o risco de dano, ndo dando referéncia aos pregos praticados a
administragao publica, motivo pelo qual permanece a irregularidade.

Item 2.6. Auséncia de critérios e limites para o pagamento de
combustiveis, pecas e servicos:

Outro fato demonstrado pela equipe técnica que n&o contribuiu com a higidez
que prescinde o processo licitatorio, decorrente da auséncia de estudo técnico
prévio, € a auséncia de critérios e limites para o pagamento de combustiveis, pecas
e servigos, o que pde o erario sob o risco de dano, razdo pela qual se declara a
irregularidade.

Restou demonstrado uma exigéncia, no Edital, que ndo condizia com o objeto,
uma vez que O municipio ndo possuia veiculos movidos a GNV (Gas Natural
Veicular). (Item 2.7). Ja no item 2.8, assiste razdo a equipe técnica, uma vez que tal
exigéncia afrontaria o principio da economicidade, bem como restringiria a
competitividade do certame, em desacordo com o artigo 3° §1° da Lei de
Licitacoes.

Item 2.9. Utilizacado da menor taxa de administracido como Unico critério
de julgamento:

Ainda que a utilizagdo da menor valor da taxa administrativa como critério de
julgamento seja pertinente em alguns casos de “quarteirizagéo”, o modelo utilizado
pressupde que a proposta seja parametrizada com base no pre¢co dos combustiveis,
pecas e servicos, para efeito de precificacao e fiscalizacdo da execugao do contrato.

No caso dos autos, o objeto do certame também inclui pegcas e servigos
automotivos que variam por regidao e por prestador de servicos, de forma que a
administracdo resta prejudicada, ficando a mercé dos pregos flutuantes e
desconhecidos, que serédo escolhidos livremente pela empresa gerenciadora. E esta
podera escolher os maiores precos, sem sofrer a fiscalizacdo da Corte de Contas.

Conclui-se entdo que o critério utilizado se revela inapropriado uma vez que
desobedece a preceito legal, ndo garante vantajosidade a administragdo publica,
que desconhece maior parte dos precos do objeto licitado, deixa-a a mercé dos
precos escolhidos pela empresa gerenciadora, que podem ser os maiores praticados
no mercado, trazendo risco indevido de dano ao erario, motivo pela qual se declara
a sua irregularidade.

Itens 2.10 e 2.11 Divergéncias no Edital e seus anexos, do prazo para
credenciamento de fornecedores, e da imprecisao de credenciados e suas
localidades:
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Constam do presente Edital diversos prazos que ndo estdo em consonancia
para o credenciamento dos fornecedores, tampouco nao resta claro a quantidade de
credenciados e as suas localidades, fatos esses que deixaram de ser analisados
pela procuradoria juridica e controladoria geral do municipio.

Item 2.12. Divergéncia no valor da contratagao:

Constatou-se que o Municipio apresentou trés valores, sendo no termo de
adjudicacédo (pp. 964) e na ata de registro de preco (pp. 996) o valor de R$
8.865.333,87. Na publicacdo da ata de registro de precos (pp. 1009) consta o valor
R$ 8.344.732,54 e no registro do contrato no portal da transparéncia constou o valor
de R$ 8.515.033,20.

Desta forma, apesar do gestor tentar se justificar na defesa apresentada, nao
restou claro o real valor da licitagdo, o que demonstra a falta de organizacdo e
esmero pelo procedimento por parte da administracao, fragilizando assim o certame
e colocando o erario sob risco de dano, razédo pela qual declara-se a irregularidade
neste ponto.

Por fim, em relacdo aos itens que dizem respeito a formalizacdo da ata de
registro de pregos (itens 3.a, 3.b e 3.c), conclui-se que também foram
desrespeitados os artigos 15, §3°, lll, e 67, ambos da Lei n.° 8.666/93.

Por fim, verifica-se que foram encaminhadas diversas Notas de Empenho, bem
como o Contrato n.° 110/2019, autuados apartados nesta Corte de Contas sob os
processos  TC/8306/2020, TC/8307/2020, TC/8308/2020, TC/8309/2020,
TC/8310/2020, TC/8311/2020, TC/8314/2020, TC/8316/2020, TC/8317/2020,
TC/8325/2020, TC/8326/2020, TC/8332/2020, TC/8338/2020, TC/8384/2020,
TC/8385/2020, TC/8386/2020, TC/8387/2020, TC/8388/2020, TC/8389/2020,
TC/8390/2020 e TC/13660/2019.

Diante de todo o exposto, em virtude das inumeras impropriedades aqui
demonstradas que vao desde a fase de estudo técnico preliminar, pesquisas de
precos, passando pelo parecer juridico precario, que permitiu inconsisténcias no
edital e anexos, até a ata de registro de precos que apresenta irregularidades
formais e materiais, € imperioso a declaragado da irregularidade do procedimento
licitatorio e da formalizagéao da ata de registro de pregos (12 fase).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da DFLCP e do MPC, VOTO:

I- Pela declaracdo da IRREGULARIDADE do processo licitatério pregao
presencial n.° 64/2018 (12 fase), celebrado pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia,
e da formalizacdo da ata de registro de pregos n.° 46/2018, em razédo dos fatos

ACO02 - 451/2022 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

destacados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13,
3.a, 3.b e 3.c das razbdes deste voto, nos termos do art. 59, Ill, da LC n.° 160/2012
c/c art. 121, |, a, do RITCE/MS;

[I- Pela aplicagdo de MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS, ao Sr. Marcelo
de Araujo Ascoli, CPF n.° 519.593.991-87, por infracdo a norma legal, com base nos
artigos 21, X, 42,1 e IX, 44,1, c/c art. 45, | e 61, lll, todos da LC n.° 160/2012;

lll- Pela concesséo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobrancga executiva, e pelo art. 78. Ambos da
LC n.° 160/2012;

IV- Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da LC n.° 160/2012;

V- Pelo RETORNO dos autos, apds as formalidades necessarias, a Divisdo
Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacbes e Parcerias, para que promova O
acompanhamento da contratagédo e da execugéo financeira, nos termos regimentais;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do processo licitatério na modalidade pregéo presencial
e da formalizacdo da ata de registro de precos, com aplicacdo de multa ao
jurisdicionado.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/MFGM/MSS
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