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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 251/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5780/2021

PROTOCOLO : 2107128

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JATEI

JURISDICIONADO : ERALDO JORGE LEITE

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACOES. ART. 42, II, IV E VIII, DA LO-TCE/MS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA. DIVERGENCIAS NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PUBLICADOS. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. DISTORCOES IDENTIFICADAS NO BALANCO PATRIMONIAL.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. RECOMENDAGOES.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, I, da LCE n. 160/2012 - LO-TCE/MS c/c arts. 117, 118,
paragrafo unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia da préatica
de infracdes previstas no art. 42, Il, IV e VI, da LO-TCE/MS, com a formulagéo das
recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, emitir parecer
prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas de governo do Municipio de
Jatei - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Eraldo Jorge Leite, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispdem o art. 21, |, da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo unico, e 119, lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia das razbes expostas no Quadro 3,
configurando a pratica de infragcdes previstas no art. 42, Il, IV e VIII, da LO-TCE/MS;
realizar a comunicagao a Camara Municipal sobre a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas anuais do Municipio de Jatei - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2020, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6°, da Lei
Complementar n. 160/2012; a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos
termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, especificamente: expedir a)
recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagbes ao TCE/MS,
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especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagéo exigida e no prazo
estabelecido; b) recomendacgao ao atual gestor para que observe com maior rigor os
principios da publicidade e transparéncia dos atos governamentais a fim de
disponibilizar informag¢des completas e atuais como apoio a participagao popular e ao
controle externo; ¢) recomendagao ao atual gestor e ao responsavel contabil para
que observem com maior rigor as publicagdes disponiveis no Portal do Jurisdicionado
acerca dos modelos e leiautes com as instrugdes quanto ao conteudo dos dados e
informagdes e as orientagbes necessarias ao correto preenchimento e registro das
informacdes; e d) recomendagao ao atual gestor para que adote as providéncias
necessarias para cumprir o art. 29-A, §2°, inciso Ill da CF/88, quanto a proceder aos
ajustes correspondentes no montante do duodécimo fixado, para que seja observado
o limite constitucional; e realizar a comunicagao do resultado do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 99 do
Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Jatei - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito Municipal, encaminhada a esta
Corte de Contas em conformidade com a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. Foram
apensados aos autos os processos TC/MS n° 3856/2020 - Relatério Resumido de
Execucédo Orgcamentaria (RREO) e o TC/MS n° 8517/2020 - Relatério de Gestao Fiscal
(RGF).

Apoés os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacédo de Contas de Governo e de Gestao - DFCGG (ANA - FTCA - 2677/2024,
fls. 2050-2062) se manifestou pela permanéncia de irregularidade, distorcbes e
impropriedades, quais sejam: a. remessa intempestiva da prestacdo de contas; b.
remessa intempestiva dos balancetes mensais; c. divergéncias nos demonstrativos
contabeis publicados; d. auséncia dos extratos bancérios; d. divergéncias de valores
entre os decretos de abertura e o registrado no demonstrativo de créditos adicionais;
e. duodécimo repassado a menor que o fixado na LOA,; f. inconsisténcia na prestacéo
de contas dos recursos recebidos em virtude da pandemia da COVID-19; g. distor¢des
identificadas no Balanco Orcamentario entre a dotacdo atualizada e os créditos
adicionais; h. distor¢des identificadas no Balanco Patrimonial quanto ao saldo das
disponibilidades da prefeitura, no preenchimento do quadro superavit/déficit financeiro
e no saldo da conta patriménio liquido.

A douta Procuradoria de Contas (PAR - 22 PRC - 7680/2024, fls. 2064-2065)
opinou pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo, acolhendo as
informacgdes da Divisdo de Fiscalizagao.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliacdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2020, com énfase nas areas
onde se requer maior atencédo do executivo municipal por motivos de exigéncia legal
ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto.
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VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Jatei - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito Municipal. Os principais aspectos
relativos as contas de governo estéo relacionados nos topicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL?
(ANA - DFCGG/CCM - 4991/2022, fls. 1596-1650)

. . R Periodo de
Instrumentos de Planejamento N° da Lei Data da Publicagéo referéncia
PPA — Plano Plurianual Lei n® 692/2017 26/12/2017 2018-2021
LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentdrias Lei n°® 721/2019 30/07/2019 2020
LOA — Lei Orcamentéria Anual Lei n° 726/2019 20/12/2019 2020
Lei n° 1.737/2021 (LOA)
Receita Estimada R$ 45.740.500,00
Despesa Fixada R$ 45.740.500,00
Dotacdo Autorizada R$ 45.740.500,00
2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
BALANGCO ORCAMENTARIO
Superavit Orgamentario | R$ 9.730.144,82
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 9.485.494,31
BALANCO PATRIMONIAL
Patrimonio Liquido Apurado | R$ 43.268.809,51
2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Restos a Pagar Ndo Processados R$ 1.656.965,76 -
Disponibilidade de Caixa Liguida? (Poder Executivo) R$ 8.915.082,60 -
Divida Consolidada Liquida R$ -25.252.085,47 -57,83%
2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020
Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,91% Irregular
Aplicacdo na area da Saude 15% 20,39% Regular
Aplicacdo area da Educacao 25% 25,05% Regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 4,19% Regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 44,79% Regular
Regra de Ouro Atendida

1 Remessa e-Contas n°® 13917.
2 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscricdo em RP N&o Processados do Exercicio).
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Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizagdo (ANA - DFCGG/CCM -
4991/2022, fls. 1596-1650), foram atendidas as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa para cobrir os restos a
pagar ndo processados e o limite para o endividamento publico, além das obrigagbes
constitucionais e legais quanto ao limite minimo de aplicagdo na saude e educacao,
bem como, o cumprimento dos limites das despesas com pessoal do poder legislativo
e executivo e da regra de ouro.

No entanto, verifica-se que nao foi cumprido o limite de repasse de duodécimo
ao legislativo uma vez que foi repassado valor abaixo do teto de 7,00 % conforme Art.
29-A, da CF/1988. Desta forma, subsistem irregularidades e impropriedades as quais
passo a decidir:

Impropriedade/
irregularidade

Manifestagoes
Decisao Conselheira Relatora

21 Remessa
intempestiva da
Prestacédo de Contas

Prorrogacéo do prazo até
o dia 15 de abril de 2021
(Resolugdo TCE-MS n°
143/2021)

Verifica-se a remessa tardia da prestagéo de contas anual de governo
ocorrida somente em 21/05/2021, quando deveria ocorrer até a
15/04/2021, cujo prazo foi estendido de forma excepcional para as
remessas relativas as prestagdes de contas de 2020, todavia tal fato
nao fundamenta a reprovagéo das contas. Desta forma, entendo pela
ressalva em sua apreciagcado, sendo oportuno recomendar que as
préximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2.2
Intempestiva
Balancetes Mensais

Resolugao TCE/MS n°
88/2018, arts. 45 e 46.

Remessa
dos

Apurou a DFCGG (fl. 1598) que as remessas dos balancetes mensais
do SICOM, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2020,
foram realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de Contas.
No entanto, é fato incontroverso a existéncia de remessa intempestiva
por parte do gestor que contraria a Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento
especifico denominado Apuracdo de Infracdo Administrativa cujo
objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade e
auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razdo pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

Desta forma, voto pela recomendagao ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Jatei-MS para que observe com maior rigor os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informagoes.

224 A prestagcdo de
contas nao foi instruida
com todos 0s
documentos de remessa
obrigatdria:

Entendo que houve infringéncia ao art. 42, incisos lle IVda LC TCE-
MS n° 160/2012.

Como também, voto pela recomendagdo ao atual gestor para que
observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informagdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de
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I - Divergéncias nos
demonstrativos
contabeis publicados

Il - Auséncia de extratos
bancarios

Resolugdo TCE/MS n°
88/2018, Anexo I, item
241,'B”

que as prestagcbes de contas vindouras sejam encaminhadas
devidamente instruidas com toda a documentagao exigida.

Contas bancarias com extratos ausentes (fls. 1600, 1683-1685):
1.270-X, 1.332-3, 5.080-6, 5.284-1, 5.322-8, 5.348-1, 5.399-6, 5.549-
2, 5.647-2, 5.666- 9, 5.679-0, 6.254-5, 6.407-6, 6.422-X, 6.712-1,
6.871-3, 6.966-3, 7.075-0, 7.076-9, 7.077-7, 7.078-5, 7.114-5, 7.417-9,
7.426-8, 7.485-3, 7.666-X, 7.801-8, 7.828-X, 8.141-8, 8.243-0, 8.247-
3, 8.248-1, 8.249-X, 8.250-3, 8.322-4, 8.418-2, 8.429-8, 8.486- 7.
8.536-7, 8.541-3, 8.553-7, 8.555-3, 8.563,4, 8.599-5, 8.606-1, 8.641-
X, 8.709-2, 8.749-1, 8.821-8, 8.822-6, 8.852-8, 16.992-7, 16.997-8 e
22.110-4 da Agéncia 3934-9 do Banco do Brasil S.A. e das contas n°(s)
71-6, 71.010-1, 647.113-3, 647.120-6, 647.124-9, 647.130-3 e
647.137-0 da Agéncia 1146 da Caixa Econémica Federal.

As razdes da irregularidade, serao detalhadas em tépico préprio.

3.3 Divergéncia no valor
fixado na LOA (art. 3°)

em relacdo ao valor
informado nos
Demonstrativos
Contabeis

Verifica-se que o valor fixado de R$ 45.740.500,00 na LOA (Lei
Municipal n°® 726/2019 (fl. 117) é similar em relacao ao valor informado
no Balango Orgamentario. Ocorre que o art. 2° trata apenas do
orgamento anual do Poder Legislativo R$ 2.536.000,00, enquanto que
o art. 3° trata do orgamento anual do Poder Executivo R$
43.204.500,00. Logo, nao vislumbro irregularidade neste ponto.

4.1.1.4.2 Divergéncia de
valores entre os decretos
de abertura e o]
registrado no
demonstrativo de
créditos adicionais.

Lei n® 4.320/64 art. 85

Conforme apurou a DFCGG (fl. 1605) os Decretos n° 02, 30, 44 e 49
apresentaram divergéncia de valores de suplementagdo/anulagdo em
relagdo ao informado no Demonstrativo de Créditos Adicionais.
Verifica-se que o Jurisdicionado reapresentou copia dos Decretos com
valores condizentes ao informado no respectivo Demonstrativo (fls.
1921-2924, 1950-1952, 1965-1966, 1971-1972) e as devidas
publicacdes (peca 86 a 88).

No entanto, a publicagcdo dos Decretos n°® 02, 30, 44 e 49 se deu em
07/11/2023 (peca 88), periodo muito além do exercicio financeiro desta
prestacdo de contas. A justificativa apresentada foi a de que “os
decretos foram encaminhados para publicagdo sem as suas devidas
finalizagdes, fomentando desta forma as variagdes em seus valores, a
saber: 002/2020; 030/2020; 044/2020 e 049/2020” (fl. 1680).

Neste caso, entendo que cabe recomendagao ao gestor para que
observe com maior rigor os principios da publicidade e transparéncia
dos atos governamentais a fim de disponibilizar informacdes
completas e atuais como apoio a participagdo popular e ao controle
externo.

4.1.4 Repasse a menor
do Duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal

Art. 29-A § 2°, inciso lll da
Constituicdo Federal

A Divisdo de Fiscalizagdo apurou (fl. 1608) o limite constitucional
calculado para repasse de duodécimo no valor de R$ 2.528.771,89
(7%). No entanto, foi repassado o valor de R$ 2.496.659,04 (6,91%),
ou seja R$ 32.112,85 a menor, em afronta ao Art. 29-A § 2°, inciso llI
da Constituicdo Federal. O valor previsto na LOA (Lei n° 726/2019) foi
de R$ 2.536.000,00.
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A justificativa do gestor foi no sentido de que houve devolugdo de R$
442.944,04 pelo Legislativo.

Neste caso concreto, pondero que houve o cumprimento do limite
constitucional previsto no art. 29-A, inciso | da CF/88, ficando a
despesa do legislativo e o respectivo repasse abaixo do limite de
7%. O §2° do mesmo art. 29-A da CF/88 estabelece ao chefe do
executivo trés obrigag¢des: nao repassar acima do limite constitucional,
nao repassar os duodécimos apdés o dia 20 de cada més e nao
repassar abaixo do valor fixado da LOA.

No caso em tela, conforme apurou o corpo técnico (fl. 1608), o valor
repassado foi aquém do montante fixado na LOA. Importante ponderar
ainda que, caso o executivo tivesse obedecido tal limite, qual seja,
repassado o montante previsto na LOA (CF — art. 29-A, §2°, inciso lll),
teria descumprido o montante constitucional do repasse (CF — art. 29-
A, §2°, inciso I).

Neste contexto, entendo que o repasse fixado na LOA é uma previsao,
que tem como variavel dependente a efetiva arrecadagdo do ano
anterior, informagéo esta ainda n&o disponivel quando da elaboragéo
da LOA e respectiva remessa ao legislativo. Logo o repasse pode
sofrer variagbes para mais ou para menos considerando o
desempenho da receita. Assim, devera o poder executivo, fazer os
ajustes correspondentes no montante do duodécimo fixado na LOA,
para que seja observado o limite constitucional do repasse apurado
com base na receita efetivamente realizada no exercicio anterior.

No caso em analise, o limite fixado na LOA n&o poderia ser cumprido,
pois ocasionaria o descumprimento do limite apurado com base na
receita efetivamente realizada, tal como demonstra o calculo da equipe
técnica (fl. 1608). Portanto, ndo seria razoavel penalizar o gestor que
zelou pelo cumprimento do limite com base na receita efetivamente
arrecada, em detrimento do montante previsto na LOA. Tal fato, ndo
afasta, a obrigatoriedade de o gestor observar tal limite, porém, tal
observancia s6 sera possivel se o chefe do executivo promover os
ajustes, alterando a LOA, com base nos valores efetivamente
arrecadados. Sendo assim, opto pela ressalva neste ponto, por
entender que o gestor privilegiou o fato consumado (receita
efetivamente arrecada) a estimativa (receita prevista na LOA),
deixando ao gestor a recomendacao para que promova os ajustes
necessarios a fixagdo do duodécimo na LOA, para que o
montante fixado reflita os valore efetivamente devidos ao poder
legislativo.

4.3.2 Inconsisténcia na
prestacdo de contas dos
recursos recebidos em
virtude da pandemia da | Voto pela recomendagéao ao gestor e ao responsavel contabil.
COVID-19.

LC n° 173/2020; Lei
Federal n° 14.041/202/0
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(Conversao da MP n°
938/2020)

4315 e 4.3.35
Distorcdes Identificadas
no Balango

Orcamentario e no
Balanco Patrimonial

Lei 4.320/64 art. 85

Verifica-se que o valor da Dotagao Inicial do Anexo 12 - Balango
Orgamentario (fl. 258) n&o foi atualizada com a abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 1.250.000,00 (Art. 43 - Inc. IV - Operagéo de
Crédito), conforme saldo constante na fl. 115, o gestor justificou que
nao detectou distorgdes ou irregularidades (fl. 1686).

Também foram detectadas divergéncias no Balango Patrimonial, quais
sejam:

a. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta saldo de R$
29.550.477,00 na conta Caixa e Equivalente de Caixa,
enquanto que o saldo conciliado perfaz R$ 29.545.407,33 (fls.
1621-1622 e 1643-1648).

b. O resultado final do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Exercicio (R$ 27.182.765,52) nao guarda consonancia com a
diferenca entre o ativo e o passivo financeiro (R$
27.730.931,21), conforme consta as fls. 1620 e 1622.

c. O valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2019,
evidenciado na coluna “Exercicio Anterior” do Balango
Patrimonial Consolidado (fls. 263-264), apresentado nesta
Prestacdo de Contas, diverge do correspondente valor
apresentado no Balango Patrimonial Consolidado que conta
na Prestagdo de Contas de Governo do exercicio de 2019
(TC/3698/2020, fls. 816-817), no montante de R$
34.413.719,83.

Quanto a irregularidade pontuada no item ¢, em resposta, o gestor
apenas justificou sobre a divergéncia no patriménio liquido que se
refere a anos anteriores e, por isso, inconsisténcia na quantia de R$
39.664,96 foi objeto de langamento contabil de “Ajuste de Exercicios
Anteriores” e evidenciou em “Notas Explicativas” no exercicio de 2023,
conforme paragrafo 3° do art. 9° da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018,
CONTUDO, deixou de trazer aos autos a comprovagao da corregao da
irregularidade, mediante juntada dos documentos contabeis que
comprovem a efetivacdo dos ajustes correspondentes e esbogo das
notas explicativas, que justificariam, as razdes de fato e de direito do
ajuste a ser efetivado, corrigindo, desta forma, o erro detectado. Neste
ponto, observo ainda que a divergéncia apontada (Quadro 4.3.3.4
—fl. 1621, item 4.3.3.5.3 — fl. 1622 e item 4.3.3.5 — fl. 1626) supera e
muito a justificativa apresentada pelo gestor (fls. 1686-1687).
Portanto, considerando que os montantes justificados sao
substancialmente divergentes e que os mencionados registros
corretivos nao foram apresentados entendo que a irregularidade
persiste.

Quanto a irregularidade destacada no item b, relativa & divergéncia
entre o superavit financeiro apurado no BP e o superavit financeiro por
fontes de recursos, observo que o gestor ndo apresentou qualquer tipo
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de justificativa (fl. 1687), contudo, a divergéncia apurada representa
2%, razao pela qual, acompanho a equipe técnica (fl. 2055) que
entendeu que a irregularidade em questdo é uma distor¢do, podendo
ser objeto de ressalva.

Ainda, a verificacdo do saldo da conta caixa nao foi possivel pela
auséncia dos extratos bancarios citados em item anterior deste
relatério-voto (item a — 84,12% das disponibilidades carecem de
comprovacao).

Por todo o exposto, considerando que ndo foi apresentado o
documento dos langamentos contabeis de regularizagao dos registros
incorretos e principalmente o fato de que a justificativa apresentada
pelo gestor ndo guarda correspondéncia com a irregularidade
detectada, entendo caracterizado o registro irregular das contas
publicas (infringéncia ao art. 42, inciso VIIl da LC TCE-MS n°
160/2012).

A prestacao de contas nao foi instruida com todos os documentos de
remessa obrigatéoria (2.2.4): Divergéncias nos demonstrativos contabeis
publicados no Diario Oficial e Auséncia de extratos bancarios.

Conforme manifestou da DFCGG (fl. 2053), existem divergéncias de valores
entre os Demonstrativos Contabeis publicados no Diario Oficial (fls. 18-27) e os
demonstrativos encaminhados em XML.

Também néao foram juntados aos autos os extratos bancarios relacionados pela
Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1600) e pelo préprio jurisdicionado (fls. 1683-1685) que
abrangem além dos Fundos Municipais e o Instituto de Previdéncia, os extratos
bancarios da Prefeitura Municipal prejudicando o estabelecimento de nexo entre o
saldo bancario e aquele contabilizado nos demonstrativos contabeis. Os extratos
bancarios sdo documentos probatorios de remessa obrigatoria e imprescindiveis para
a verificagdo dos valores em caixa.

No caso em tela, dado o grande numero de extratos ausentes (62 num universo
de 94 contas bancarias informadas pelo gestor na relacdo de contas bancarias, peca
40) e o valor significativo dos extratos bancarios, que ndo foram encaminhados (R$
24.857.187,53 se referem aos extratos bancarios ausentes de um total de
29.550.477,00, com saldo bancario em 31/12/2020), entendo que a competéncia
fiscalizadora atribuida a esta Corte em relacdo a prestacao de contas ndo pode
esgotar-se na mera recomendacgao de sua irregularidade. No caso em analise, carece
de comprovacgao 84,12% das disponibilidades da municipalidade.

Importante mencionar que foi oportunizada ao gestor a chance de suprir tal
irregularidade (resposta a intimagao — pegas 85-89), contudo, embora o gestor tenha
informado a juntada da documentagao faltante (fls. 1683-1685), a mesma nao fora
carreada aos autos, como apurado pelo corpo técnico (fl. 2054 — item C — 2.2.4).
Sendo assim, ante a auséncia de comprovacao da efetiva existéncia de 84,12% das
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disponibilidades de caixa da municipalidade, irregularidade esta que seria, em tese,
sanavel, 6nus do qual o gestor ndo se desincumbiu, entendo caracterizada a
escrituracdo irregular ante a relevancia e materialidade dos valores nao comprovados
e a instrugao processual de forma incompleta, razado pela qual restam caracterizadas
as infragcdes previstas no art. 42, incisos Il e IV da LC TCE-MS n° 160/2012.

Inconsisténcia na prestacao de contas dos recursos recebidos em virtude
da pandemia da COVID-19 (4.3.2)

De acordo com a analise da Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1616) o Municipio de
Jatei recebeu o valor total de R$ 1.347.038,55, a titulo de Auxilio Financeiro aos
Municipios e da Lei Federal n® 173/2020, incisos | e Il, que foram contabilizados na
rubrica 1.7.1.8.99.11.04.00. No entanto, os recursos decorrentes da Lei
Complementar n® 173/2020, na quantia de R$ 666.417,17 deveriam ter sido
contabilizados na rubrica 1.7.1.8.99.11.05.00%, e na fonte de recurso e detalhamento
68 e 336. Todavia, a area técnica, em consulta ao Sicom, constatou a inexisténcia de
registros de despesas classificadas sob o cédigo fonte (identificador 336), em
desconformidade, portanto, com a orientacdo do Quadro de Tabelas Auxiliares —
Subanexo V, divulgado no Portal do Jurisdicionado, para o exercicio de 2020.

Em que pese a publicagdo da Nota Técnica SEI n° 38103/2020/ME pela
Secretaria do Tesouro Nacional, acerca da operacionalizagao do disposto na Portaria
STN n° 394/20204, flexibilizar a contabilizagdao dos recursos recebidos até julho
de 2020 e despesas realizadas até agosto daquele exercicio, verifica-se que nao
foram utilizadas as Fontes de Recursos - FR destinadas ao registro de recurso
recebidos e destinados ao combate da pandemia do coronavirus, conforme bem
salientou a DFCGG (fl. 1617) e como pode ser observado no documento Programa
de Trabalho de Governo por Orgdo, Funcdes, Subfungdes, Projetos e Atividades,
conforme o Vinculo do Recurso (peca 10) e Anexo 13 — Balango Financeiro (pega 20),
pois tais FR estdo apresentadas com movimentagao “zerada”.

Em resposta, o gestor apenas justificou que “ndo ha inconsisténcia sobre a
mesma, contudo, solicitamos para que nos seja demonstrado os erros ou falhas, para
que possamos averiguar se realmente houve algumas divergéncias quando da
prestacao de contas em questao” (fl. 1686). Neste ponto, ndo prospera a defesa do
gestor, mas considerando a reanalise da equipe técnica (fl. 2055 — letra J — item 4.3.2)
de que o apontamento inicial pode ser caracterizado como distorcao e em face do
principio da anualidade orgamentaria, tendo em vista o exercicio encerrado, nédo é

possivel a corregcao desses langamentos e, por isso, considerou que o fato pode ser

3 Em ateng&o a instrugdo do Portal do Jurisdicionado, em Tabelas-Balancetes Contabeis-Subanexo IV-Plano de
Receitas.

4 Portaria STN n° 394/2020 - Estabelece um rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federagédo para
identificacdo dos recursos de natureza federal vinculados a ac¢des e servigos publicos de salde repassados no
bojo da agdo orcamentaria federal 21CO, para o enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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objeto de recomendacgao ao gestor.

Portanto, esta relatoria esta diante de duas opinides técnicas distintas: a
primeira, no sentido de que a contabilizacdo incorreta ndo possibilitou analisar a
regular aplicagao dos recursos e a segunda que considera ser uma distorgdo de menor
gravidade, para qual ndo cabe corre¢ao e merecedora de ressalva e recomendagao.

Desta forma, considerando os termos da Resolugao ATRICON n° 01/2021 em
que nao foi possivel obter evidéncia suficiente e apropriada acerca da regular
aplicacdo dos recursos da covid (Anexo |, item 31) devido a auséncia de
contabilizagdo na rubrica, fonte e detalhamento de recursos corretos, embora tenha
ocorrido a contabilizagdo do total do recurso recebido, entendo que cabe
recomendacao ao gestor e ao responsavel contabil que observem com maior rigor
as publicagdes disponiveis no Portal do Jurisdicionado acerca dos modelos e leiautes
com as instrugcdes quanto ao conteudo dos dados e informagdes e as orientacdes
necessarias ao correto preenchimento e registro das informagdes a serem remetidas
a esta Corte de Contas, conforme disposto nos artigos 34 e 36 da Resolugdo TCE/MS
n° 88/2018°% sob pena de que em exercicios posteriores fique caracterizado
escrituragao ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular.

~ 3 DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE E~MISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E RECOMENDACOES

2.1 Remessa intempestiva da Prestacdo de | Prorrogag&o do prazo até o dia 15
Contas de abril de 2021 (Resolugéo TCE- | RECOMENDAGAO
MS n° 143/2021)
2.2.2 Remessa Intempestiva dos Balancetes | Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, | RECOMENDAGAO

Mensais arts. 45 e 46.

2.2.4 A prestagdo de contas n&o foi instruida IRREGULARIDADE
com todos os documentos de remessa Art. 42, inc. Il e IV da
obrigatoria: Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, | LO-TCE/MS

| - Divergéncias nos demonstrativos | Anexo Il, item 2.4.1, “B”

contabeis publicados e Il - Auséncia de 84,12% das

extratos bancarios disponibilidades de

5 Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 [...]

Art. 34. A remessa dos dados e informacdes, pelos titulares das unidades jurisdicionadas, e das prestacdes de
contas de que trata esta Resolucéo, devera ser feita por meio informatizado no site do Tribunal de Contas, no
icone Servigos, na aba denominada ‘Portal do Jurisdicionado e-Contas’. Paragrafo unico. O ‘Portal do
Jurisdicionado e-Contas’, disponibilizara: | - Os modelos e leiautes com as instrugdes quanto ao conteddo dos
dados e informacgdes, 0s quais deverdo ser remetidos por meio informatizado; Il - As orientagcdes necessarias ao
correto preenchimento do conteudo. [...]

Art. 36. As definicGes, alteracgdes, e atualizag6es que eventualmente se fizerem necessarias quanto a estrutura,
ao formato, modelos/leiautes, nos anexos, subanexos e tabelas relacionados aos dados, as informacdes e os
documentos disponiveis no Portal do Jurisdicionado e-Contas, serdo informados na pagina do portal, via
‘Comunicado’.
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caixa carecem de
comprovagao.

No contexto das
contas, entendo
relevante a distorcao
contabil detectada.

RECOMENDACAO

4.1.1.4.2 Divergéncia de valores entre os
decretos de abertura e o registrado no Lei n® 4.320/64 art. 85 RECOMENDAGAO
demonstrativo de créditos adicionais.

RECOMENDAGADO,
para que adote
4.1.4 Repasse a menor do Duodécimo ao Art. 29-A § 2°, inciso Ill da providéncias para o
Poder Legislativo Municipal Constituigao Federal cumprimento do art.

29-A, §2°, lll da CF.

4.3.2 Inconsisténcia na prestacdo de contas LC n° 173/2020; Lei Federal n° =
dos recursos recebid%s emgvirtude da 14.041/202/0 (Conversao da MP RECOMENDAGAO
pandemia da COVID-19 n® 938/2020)

IRREGULARIDADE
Auséncia de
comprovagao dos
saldos das
disponibilidades:
84,12% das

disponibilidades
carecem de suporte
documental, sendo
materialmente
relevante no contexto

das contas.
4.3.3.5 Distorgbes Id_entlfl_cadas no Balango Lei 4.320/64 art. 85 Divergéncias na
Patrimonial >
apuracéao do

patriménio liquido do
BP conforme Quadro
4.3.3.4 —fl. 1621, item
43353 — fl. 1622 e
item 4.3.3.5 — fl. 1626
que ndo guardam
correspondéncia com
as justificativas
apresentadas pelo
gestor (fls. 1686-1687).

Art. 42, inc. VIII, da LO-
TCE/MS
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De acordo com o demonstrado na tabela retromencionada, as irregularidades
que permaneceram apos as justificativas apresentadas pelo gestor, sao
irregularidades de natureza contabil. No contexto destas contas de governo foi
demonstrado o cumprimento dos limites legais e constitucionais (a exceg¢ao do limite
do duodécimo fixado na LOA — CF/88 — art. 29-A, §2°, inciso lll, cujas as razdes da
ressalva restaram justificadas ao longo deste relatorio-voto).

As irregularidades contabeis detectadas eram, ao menos em tese, sanaveis, pela
apresentacdo dos documentos faltantes, 6nus do qual o gestor ndo de desincumbiu.
Em especial, no que tange as disponibilidades de caixa, a auséncia dos extratos
bancarios que comprovem 84,12% dos saldos bancarios €, no entendimento desta
relatora, materialmente relevante, fato que impede o cumprimento da regra disposta
no art. 119, inciso |, alinea a do Regimento Interno desta Corte de Contas, que
estabelece o seguinte:

Art. 119. Para os fins do disposto nesta Secao, os Pareceres Prévios:
| - declararéo expressamente se os:

a) elementos integrantes das contas prestadas demonstram adequadamente as
posicoes financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado ou do Municipio,
conforme o caso;

No caso em questao, entendo que restou prejudicada, pela auséncia de juntada
aos autos dos extratos respectivos, a demonstracdo adequada da posicao financeira
da municipalidade (84,12% das disponibilidades nao estado lastreadas nos extratos).

Reafirmo o estabelecimento do contraditério e da ampla defesa, pela resposta
do gestor a intimacao (fls. 1683-1685), sem, contudo, juntar os documentos ausentes.
O mesmo ocorreu com relagao ao fato apurado pela equipe técnica no Quadro 4.3.3.4
— fl. 1621, item 4.3.3.5.3 — fl. 1622 e item 4.3.3.5 — fl. 1626, uma vez que as
justificativas  apresentadas pelo gestor (fls. 1686-1687) apresentam valores
substancialmente inferiores aos montantes apurados pela equipe técnica, bem como
pela auséncia dos documentos comprobatorios dos ajustes que porventura tenham
sido realizados para corregao dos erros contabeis detectados, destacando que tais
registros corretivos ndo se confundem com a reabertura de Demonstragdes Contabeis
de exercicios findos, tal como arguiu o gestor em sua defesa.

Diante de tais fatos, com fundamento no art. 119, |, alinea a do Regimento Interno
combinado com os artigos 42, caput e incisos Il, IV e VIl e 59, inciso lll da Lei
Complementar n°® 160/2012, proponho a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciada pela analise conclusiva da Divisdo de
Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e manifestagao da
Procuradoria de Contas (RI/TCE/MS - art. 80, §1°), VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JATEI- MS, referente ao
exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Eraldo Jorge Leite,
Prefeito Municipal, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar
n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno -
TCE/MS, em decorréncia das razbes expostas no Quadro 3, configurando a pratica
de infragdes previstas no art. 42, incisos I, IV e VIII, da LO-TCE/MS;

2. Pela COMUNICACAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagcao das Contas Anuais do Municipio de Jatei - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2020, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°e
§ 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. A fim de né&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagcbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagéo exigida e no
prazo estabelecido;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor os
principios da publicidade e transparéncia dos atos governamentais a fim de
disponibilizar informagdes completas e atuais como apoio a participacédo popular
e ao controle externo;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor as publicagbes disponiveis no Portal do
Jurisdicionado acerca dos modelos e leiautes com as instrugcbes quanto ao
conteudo dos dados e informacdes e as orientacbes necessarias ao correto
preenchimento e registro das informacdes;

d. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que adote as providéncias
necessarias para cumprir o art. 29-A, §2°, inciso Ill da CF/88, quanto a proceder
aos ajustes correspondentes no montante do duodécimo fixado, para que seja
observado o limite constitucional.

4. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos

do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao do parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo, pela comunicacdo a camara municipal, pelas
recomendacgdes ao atual gestor e ao responsavel contabil.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/VAB
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