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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 7144/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7911/2020
PROTOCOLO : 2046997

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO E/OU : ALVARO NACKLE URT

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

PROCEDIMENTO PREVIO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL - RESPOSTA A INTIMAGAO -
AUSENCIA DE REQUISITOS PARA SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO - INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
LIMINAR.

Vistos, etc.

Os autos se referem ao procedimento licitatério na modalidade de
Pregdo Presencial n°® 22/2020, instaurado pelo Municipio de Bandeirantes, tendo
como objeto a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
objetivando o REGISTRO DE PRECOS visando a aquisicdo de
medicamentos/farmacos, solicitados pela Secretaria Municipal da Saude Publica
para suprir as necessidades da Farmacia Hospitalar, de acordo com as
especificagdes e as respectivas quantidades constantes no anexo | (formulario de

Proposta) do edital.

A Divisao de Fiscalizagdo de Saude, por meio de controle prévio enviou
a Analise ANA — DFS — 6494/2020 a este Conselheiro, destacando como possivel
irregularidade a inadequada pesquisa de pregos, pois o Municipio deveria ampliar a
base de consulta, com a realizagdo da cesta de pregos aceitaveis, o que pode
acarretar precos superestimados, sugerindo a adogdo de medida cautelar para

suspensao do procedimento licitatorio.

Ao receber os autos no gabinete, este Relator, por meio do Despacho
DSP - G.WNB - 21521/2020, fls. 84, determinou a intimagdo da autoridade
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responsavel para que em 05 dias prestasse informagdes sobre as possiveis

irregularidades.

Em resposta, o Municipio de Bandeirantes apresentou justificativa
rebatendo o ponto apresentado pela equipe técnica, ressaltando, sobretudo, nao
existir evidéncias de superestimativa de pregos, haja vista que o0s precos
inicialmente apresentados ndo sdo os mesmos adjudicados, ficando abaixo dos

valores inicialmente cotados.

Por fim, afirma que obedeceu a todos os preceitos legais, afastando,

dessa forma a alegagéao de vicio no edital.

E o relatorio.

Inicialmente, constata-se que a referida manifestacao técnica ocorreu
na forma de garantir a efetividade do controle externo, com fundamento nos artigos
150 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n°
98/2018.

Quanto aos questionamentos levantados pela equipe técnica, sao
aspectos relevantes que, a partir da determinagcdo deste Gabinete, mereceram
esclarecimentos por parte dos responsaveis.

Analisando os autos, verifica-se que embora a Divisao Especializada
tenha considerado a insuficiéncia de pesquisa de precgos realizada pelo Municipio, o

jurisdicionado informou que:

“No mais, embora a equipe técnica tenha proferido decisao de
que existe evidencias de superestimativas dos pregos, cumpre
destacar que os pregos inicialmente apresentados nao sdo os
mesmos que foram adjudicados, sendo este bem abaixo dos
valores incialmente cotados.

Destarte, a o pais esta passando por situagdo de calamidade
publica, e suspender a referida licitacdo podera comprometer a

seguranga da populagdo do Municipio de Bandeirantes-MS.”
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(fls. 91)

Verifica-se assim, que nao se constata, a priori, a superestimativa de
precos apontada na Analise da Divisdo técnica, considerando que 0s precos
adjudicados ficaram abaixo do valor cotado inicialmente, conforme afirmou o

jurisdicionado em sua resposta.

Além disso, os métodos utilizados para realizar a pesquisa de mercado
nas licitagdes ndo séo pacificos, devendo ser analisado pontualmente, levando em

consideracao todos os fatores que envolvem a contratagao.

Assim, diante das justificativas apresentadas pelo Municipio de Bandei-
rantes, nao restou caracterizada nenhuma situacdo que justifique a aplicacado de
suspensao do procedimento licitatorio neste momento, por estarem afastados os

requisitos para a concessao da medida cautelar.

Outrossim, apresenta-se oportuno destacar que, recentemente a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), sofreu alteracbes pela Lei n°®
13.655/2018, apontando a necessidade de se observar o principio da razoabilidade

nas decisdes das esferas administrativa, controladora e judicial.

Especificamente, no caput do art. 22 da LINDB, oferta-se um parametro

de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, se-
rdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do ges-
tor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem pre-

juizo dos direitos dos administrados.

Com efeito, conclui-se que, conquanto a equipe da Divisao Técnica
deste Tribunal tenha apresentado analise apontando possiveis falhas no processo

licitatorio, diante dos esclarecimentos apresentados, conclui-se que as observagdes
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nao sao suficientes para, neste juizo de cognicdo sumaria, justificar a adog¢ao de

medida excepcional como a cautelar, suspendendo a presente licitagdo, cujo
procedimento ndo deve sofrer solugdo de continuidade quando nao houver fatos

concretos que demonstrem irregularidades na licitagéo.

Ressalte-se que esta decisdo ndo impede a continuidade da
fiscalizacao por este Tribunal do procedimento licitatério, bem como a apreciagao de

situacdes novas.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, INDEFIRO A
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
22/2020, REALIZADO PELO MUNICiPIO DE BANDEIRANTES, com fundamento
no art. 4°, 1, “b”, 3, c/c art. 149 do RITC/MS.

DETERMINO a remessa destes autos ao Ministério Publico de Contas

para sua manifestagao, nos termos do art. 149, § 3°, I, do RITC/MS.

INTIME-SE o jurisdicionado para tomar conhecimento desta Deciséao.

Campo Grande/MS, 06 de agosto de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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