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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 68/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2900/2014

PROTOCOLO 11488763

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DE 2013
ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO : ARCENO ATHAS JUNIOR

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL -
LIMITE RESPEITADO - COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM
ARRECADADA - SITE DA SECRETARIA DO ESTADO - VALORES -
DIVERGENCIAS JUSTIFICAVEIS — CONSIDERADOS - REGIME CONTABIL
DE COMPETENCIA - REGIME DE CAIXA - PARECER PREVIO
FAVORAVEL — RECOMENDACADO.

A constatacdo de que as Demonstragcdes Contabeis estdo elaboradas de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, evidenciando, adequadamente, atendimento as determinagdes legais,
afastadas as impropriedades apontadas, motiva a emissédo de parecer prévio
favoravel a aprovagao da prestagédo de contas anual de governo, sendo cabivel
enviar recomendagao ao atual gestor para que observe, com rigor, as normas
que norteiam a Administracéo Publica.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas de Governo do municipio de
Gléria de Dourados, referente ao exercicio financeiro de 2013, prestadas pelo ex-
prefeito municipal, Sr. Arceno Athas Junior, com fundamento no art. 59, |, c/c o art.
60, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo e; pela recomendagao
ao responsavel pelo 6rgao para que observe, com maior rigor, as normas que
norteiam a Administragcdo Pdublica, a fim de n&o incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Gloria de Dourados, referente ao exercicio de 2013,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 12420/2014, concluiu que a prestagcdo de contas devera receber parecer
prévio contrario a aprovagao.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS LLRP - 15743/2017, opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fundamen-
tacOes deste Parecer e do apresentado na pega n° 43, cujos demais fundamen-
tos se mantém, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, 1, 21, |, 37, 42,
caput, II, IV, V, VI e VIII e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, a Auditoria opina
pela emissao de parecer prévio ndo favoravel a aprovacao.”

O Ministério Publico de Contas (MPC),via Parecer PAR - 42 PRC — 2869/2018,
opinou no seguinte sentido:

“Tomando por base as conclusdes da Unidade da 42 ICE e os Pareceres da Au-
ditoria, este Representante do Ministério Publico de Contas decide ratificar o Pa-
recer Ministerial de folhas 635-638, exceto quanto a irregularidade relacionada
com a aplicacdo de percentual inferior ao previsto em lei nas agfes e servicos
publicos de saude, cuja divergéncia foi esclarecida no relatério de Inspecédo
22/2017 (p.642-667). Porém, em face das demais impropriedades apontadas
nos autos, este Ministério Publico de Contas opina no sentido que o egrégio Tri-
bunal de Contas-MS: | — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVA-
CAO das contas anuais do municipio de Gléria de Dourados - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. ARCENO ATHAS
JUNIOR, Prefeito Municipal & época, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso
Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 16, inciso I, “b”
c/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013; Il —
RECOMENDE ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo
61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as nor-

mas legais que regem a Administracdo Publica; Il — COMUNIQUE o resultado
do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constitui-
¢ao Federal.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas vem acompanhada de todos os elementos
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exigidos pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 e Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

Com a devida vénia, deixo de acolher os entendimentos da Auditoria e do
MPC, sustentados pela extrapolacdo do limite percentual de 7% de repasse de
duodécimo a Camara Municipal, para justificar a reprovagdo da presente prestagao
de contas, haja vista que, de acordo com a Analise ANA — 4ICE — 12420/2014, peca
35 dos autos, o valor efetivo de repasse foi de R$ 918.462,52, portanto, dentro do
limite permitido, que era de R$ 918.502,46, respeitando assim o disposto no art. 29-
A da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, a posicao apresentada pela 42 ICE, nesse aspecto, deve ser
acolhida, considerando-se como regular o repasse de duodécimo feito pelo Poder
Executivo ao Legislativo de Gléria de Dourados.

Verifica-se também que foram devidamente cumpridos todos os limites
determinados na Constituicao Federal de 1988 e nas normas legais atinentes,
conforme demonstrados nos autos.

Em relacdo a divergéncia apontada entre o Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada Consolidado (Anexo 10) e os valores constantes do site da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, observo que, por vezes,
esta Corte de Contas realizou inspecdes e auditorias, e concluiu que tais diferencas
de fato nao existem, pois essas geralmente ocorrem em virtude do site apresentar
os valores pelo Regime Contabil de Competéncia, enquanto que no citado
comparativo, as receitas sdo consideradas pelo Regime de Caixa, fazendo surgir
tais diferencas de valores.

Observo, ainda, que foi devidamente cumprido o indice de aplicagao nas acdes
e servigcos publicos da saude, conforme preconiza 0 mandamento constitucional.
Portanto, entendo que tal fato ndo macula a presente prestacéo de contas.

Por fim, observa-se que as Demonstracbes Contabeis, as quais, nas
prestacdes de contas, sao as pecgas de maior relevancia, atenderam praticamente a
totalidade das determinagbes da Lei n. 4.320/64, bem como da Resolugdo n.
1.133/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que aprova as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 16.6) -
demonstragdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher o entendimento da equipe técnica da 42
ICE e os pareceres da Auditoria e do MPC e VOTO:
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1. pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao da prestacédo de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados, referente ao
exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Arceno Athas Junior, ex-prefeito
municipal, com fundamento no art. 59, |, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao da prestacédo de contas anual
de governo do Municipio de Gloria de Dourados, referente ao exercicio financeiro de
2013, sob a responsabilidade do Sr. Arceno Athas Junior, com recomendagéo ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT/DSSM

PAOO - 68/2019 — Pagina 4 de 4



