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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.WNB-1031/2014

PROCESSO TC/MS - TC/1165/2011

PROTOCOLO - 1025813

ORGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
RESPONSAVEL - MARCOS ANTONIO PACCO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO (A EPOCA)

ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 05/2011
CONTRATADO - AUTO POSTO DALLAS LTDA

RELATOR - CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. EXECUCAO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. DIVERGENCIA ENTRE VALORES
PAGOS E EXECUTADOS. NAO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES
INCERTAS NA LEI N° 4.320/64. NAO COMPROVAGCAO INTEGRAL DA
DESPESA. PROCESSO IRREGULAR. IMPUGNAGCAO. APLICACAO DE
MULTA.

Considera-se irregular a execucdo do contrato, como aqui se verifica, quando
essa ndo espelhar correspondéncia aos parametros financeiros e executorios
definidos pelo mesmo e eventuais aditivos, e ndo traduza, por meio da
conciliacdo fisico-financeira contratual a integral comprovacdo da devida
liguidacéo da despesa, a luz da Lei Federal n° 4.320/64. Sendo assim, havendo
divergéncia entre os valores pagos e aqueles efetivamente executados, impde-se
a impugnacdo da quantia paga a maior em relagdo a despesa de fato
comprovada. Do mesmo modo, é vidvel a aplicacdo de multa regimental como
medida pedagdgica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 032 Sessdo Ordinaria da 12 Camara,

de 01 de abril de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade da
respectiva ata de julgamento, por unanimidade, em: a) declarar a irregularidade da
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execucdo financeira do Contrato Administrativo n® 05/2011, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Itapord e a Empresa Auto Posto Dallas Ltda.; b) bem como, impugnar a
importancia de R$ 5.875,53 (cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e trés
centavos), responsabilizando o Sr. Marcos Antonio Pacco, C.P.F n® 139.306.801-49, prefeito
de Itapord-MS, a época, a ressarcir tais valores junto aos cofres publicos, devidamente
corrigidos, acrescidos de juros legais e correcdo monetaria; c) e, ainda, em aplicar multa de
50 (cinquenta) UFERMS, ao responsavel retro nominado, concedendo-se prazo de 60
(sessenta) dias para que o mesmo recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, sob
pena de cobranca judicial, bem como o valor impugnado aos cofres publicos do Municipio
de Juti, comprovando-se nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva, nos
termos do voto do Relator.

Campo Grande, 01 de abril de 2014.

Cons. Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se do exame nos termos do inciso Il, do artigo 311, do Regimento In-
terno TC/MS, da execucdo do Contrato n°005/2011, celebrado entre a Prefeitura de
Itapord/MS e a firma Auto Posto Dallas Ltda., constando como Ordenador de Despesas 0
Sr. Mar- cos Antonio Pacco, Prefeito a época.

O objeto do Contrato € o fornecimento de gasolina para serem utilizados nos
veiculos e maquinarias de propriedade do Municipio, no valor global de R$273.680,00
(duzentos e setenta e trés mil, seiscentos e oitenta reais) pelo prazo de 12 (doze) meses
contados a partir da assinatura do instrumento contratual, 12/01/2011.

O procedimento licitatorio referente ao presente Contrato, que ocorreu na
modalidade Pregdo Presencial de n°012/2010, e a formalizacdo contratual foram julgados
via da Decisdo Singular n°06482/2011, prolatada nestes autos as f.349/350, ocasido em
que foi decidido pela sua legalidade e regularidade, em conformidade com o disposto
na primeira parte do inciso I, do artigo 312 c.c. o inciso I, do artigo 311, ambos do
Regimento Interno TC/MS.

A 3®ICE examinou 0s documentos constantes dos autos referentes a execucéo e
conforme Analise Processual n°6132/2012 as f.2914/2931, verificou a formalizacdo de 01
(hum) Termo Aditivo cujo objeto foi o acréscimo ao valor do Contrato de R$68.420,00
(sessenta e oito mil, quatrocentos e vinte reais), 25% (vinte e cinco por cento) que a lei
faculta, e verificou ainda que a prestacao de contas apresentou valores antagbnicos, portanto
ausentes 0s seguintes documentos comprobatérios necessarios a devida instrucao
processual:

a) Ordens de Pagamento;
b) Notas de Empenho e/ou Anulacédo se houver;
c) Notas Fiscais devidamente atestadas, conforme inciso 111, 8 2° do artigo 63
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da Lei 4320/64;

d) Termo Aditivo, se houver, com a devida publicacdo, justificativa e parecer
juridico;

e) Documento informando que o Contrato em tela encontra-se encerrado, e 0
total executado;

f) Planilha de Execucédo do Contrato e informag0es sobre sua atual situagéo.

Notificado via do Oficio NOT-G.WNB-4993/2012, o Responsavel quedou- se
silente conforme Certidao de f.2933v.

Na Andlise Conclusiva n°14673/2013 de f.2934/2951, a 3%ICE entendeu que 0
Ordenador de Despesas a época ndo apresentou justificativas e documentos a fim de sanar
as divergéncias nos seguintes valores demonstrados em relacdo as notas de empenho, notas
de pagamento e notas fiscais, transcorrendo o prazo regimental e restando a execucao
financeira sem condigdes de aprovacgéo:

Notas de Empenho R$330.543,19
Notas Fiscais R$325.553,46
Notas de Pagamento R$324.667,66

O Ministério Publico de Contas via do Parecer n°16255/2013
de f.2953/2955, concluiu que assiste razdo a Equipe Financeira da 3?ICE, uma vez que ndo
foram cumpridas as prescri¢fes insertas na Lei Federal 8666/93 e Lei 4320/64, bem como
normas desta Corte de Contas, opinando para que esta Corte de Contas adote o seguinte
julgamento:

“I — pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no
decorrer da execucgdo, nos termos do artigo 311, inciso Il c.c.
artigo 312, inciso Il, 22 parte, da Resolucdo Normativa n. 57,
de 07 de junho de 2006;
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Il — pela aplicagdo de multa a Autoridade Responsavel,
nos termos do artigo 44, | da Lei Complementar n. 160 de
03 de janeiro de 2012.

Il — pela anulagdo de empenho no valor de R$4.989,73,
pela ausén- cia de comprovacéo da despesa;

()"

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
Analisadas as pecas que instruem o0s autos, verifica-se que a execugao

contratual restou com irregularidades, pois a prestacdo de contas contratual efetivamente
apresentou valores antagénicos conforme segue:

Valor Contratado R$273.680,00
Valor Aditivado R$68.420,00

Valor Total R$342.100,00
Nota de Empenho R$330.543,19
Nota Fiscal R$325.553,46

Ordem de Pagamento R$324.667,66

Embora notificado, o Responsavel ndo encaminhou documentos a fim de
atender este Tribunal, permanecendo as irregularidades constatadas, quais sejam, a
auséncia de Nota de Anulacdo de Empenho no valor de R$5.875,53 (cinco mil
oitocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), e a auséncia de Termo de
Encerramento/Rescisdo/Distrato posto que a vigéncia contratual encontra-se expirada,
infringindo dispositivos das normas que regem a matéria, quais sejam Lei Federal
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8666/93, Lei Federal 4320/64 e ainda a Instrucdo Normativa TC/MS n°34/2010.

A Lei Federal 4320/64 quanto ao empenho assim dispoe:

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada
no exercicio; quando a anulagdo ocorrer ap6s o
encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar.

Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacédo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigé&o.

Portanto, a auséncia da Nota de Anulacdo de Empenho impede que a
importancia de despesa que ndo foi anulada reverta a dotacdo e ainda deixa pendente de
pagamento o valor empenhado, que diverge do valor efetivamente pago.

Considerando que o empenho ratifica a garantia de pagamento assegurada
na relacdo contratual existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de
servico, é de suma importancia a sua anulacao caso a despesa ndo seja realizada.

O Termo de Encerramento/Rescisdo/Distrato impde-se face ao término da
vigéncia contratual e a permanéncia de saldo de empenho, infringindo claramente a
exigéncia constante na Instru¢cdo Normativa TC/MS n°034/2010:

Art. 4° - Na 22 fase de que trata o inciso Il, do artigo 2°
serdo remeti- dos os seguintes documentos:

(.)

Il — nos demais

contratos: (...)

6 - copia da rescisao/cessdo ou distrato, se ocorrer;
7 —termo de encerramento de contrato, se houver.

As irregularidades e ilegalidades ora verificadas maculam esta fase contratual
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e ensejam a impugnacao da importancia da despesa ndo anulada, devendo ser comprova-
da a sua anulacdo sob pena de ressarcimento aos cofres publicos e ainda impdem ao
Responsavel a aplicacdo da multa cabivel por infringéncia as normas legais.

Face ao exposto, VOTO:

1- Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da execucdo do Contrato
n° 005/2011, celebrado entre a Prefeitura de Itapord/MS e a empresa Auto Posto Dallas
Ltda., nos termos do inciso Il, do artigo 311 c.c. a segunda parte do inciso Il, do artigo
312, ambos do Regimento Interno TC/MS pela infringéncia aos artigos 38 e 58 da Lei
Federal 4320/64 e artigo 4°, inciso Il, itens 6 e 7 da Instrucdo Normativa TC/MS
n°34/2010;

2- Pela impugnacdo da importancia de R$5.875,53 (cinco mil oitocentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos) relativa a saldo de empenho, com fulcro
no inciso XI, do artigo 37, da Lei Complementar n°48/90, por infringéncia aos artigos 38
e 58 da Lei Federal 4320/64, determinando ao Sr. Marcos Antonio Pacco, Prefeito a
época, para que comprove a sua anulacdo ou a despesa realizada, sob pena de ser
responsabilizado ao ressarcimento dos valores impugnados aos cofres publicos através da
sua devolucdo devidamente corrigida e aplicacdo de multa por ndo cumprimento de
decisao;

3- Pela aplicacdo da multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Marcos
Antonio Pacco, portador do C.P.F. n°13930680149, Prefeito de Itapord/MS a época, nos
termos do inciso |1, do artigo 197, do Regimento Interno TC/MS c.c. o inciso Il do artigo
53 da Lei Complementar Estadual n°48/90, por infringéncia ao que dispde os artigos 38
e 58 da Lei Fe- deral n°4.320/64 e ao artigo 4° inciso Il, itens 6 e 7 da Instrucdo
Normativa TC/MS n°34/2010;

4- Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para a comprovacao
de que trata o item 2 (dois) acima e o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS nos
termos do 8 1° do artigo 212 do Regimento Interno TC/MS e do art.83 da Lei
Complementar Estadual n°160/2012, comprovando-se nos autos, sob pena de cobranca
executiva;
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5- Pela comunicacdo do resultado do presente julgamento aos
Interessados observado o disposto no artigo 50 da Lei Complementar Estadual
n°160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, declarando-se a ilegalidade e
irregularidade da execugéo financeira do Contrato Administrativo n® 05/2011, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Itapord e a Empresa Auto Posto Dallas Ltda., bem como,
impugnou a importancia de R$ 5.875,53 (cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
cinquenta e trés centavos) e aplicou multa de 50 (cinquenta) UFERMS, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 01 de abril de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator
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