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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 7673/2017

PROCESSO TC/MS : TC/12540/2013

PROTOCOLO : 1434089

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE INOCENCIA

JURISDICIONADO :1 - ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS; 2 - GELSON

PIMENTA DOS SANTOS; 3 - HELENA LOURDES D. M. BARBOSA
CARGO DO JURISDICIONADO : 1 — PREFEITO; 2 — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE; 3 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 051/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 021/2013

OBJETO : AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE
HIGIENE E LIMPEZA E MATERIAIS DE COPA E COZINHA.

CONTRATADA : CARLOS ALBERTO DA SILVA MINIMERCADO - ME

VALOR INICIAL :R$ 161.838,55

ORGAO JULGADOR : JUIZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA. CONTRATAGCAO PUBLICA. 22 FASE E TERMOS
ADITIVOS. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA E MATERIAIS DE COPA
E COZINHA. REGULARIDADE E LEGALIDADE DA
FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REGULARIDADE E LEGALIDADE DA FORMALIZACAO DOS
TERMOS ADITIVOS N* 001/2013, 003/2014 E 004/2014 BEM
COMO DOS TERMOS ADITIVOS DE SUPRESSAO.
REGULARIDADE E LEGALIDADE COM RESSALVA DA
FORMALIZACAO DO TERMO ADITIVO N° 002/2014 DEVIDO A
REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS.
RECOMENDAGAO. PROSSEGUIMENTO.

O processo em epigrafe se refere a 22 Fase da contratagdo publica
iniciada por meio do procedimento licitatério realizado na modalidade de Pregao Presencial
n° 021/2013, que originou o Contrato Administrativo n°® 051/2013 (f. 8-17), firmado entre o
Municipio de Inocéncia - MS, CNPJ/MF n° 03.342.938/0001-88, representado pelo Prefeito,
Sr. Antonio Angelo Garcia dos Santos, CPF/MF n° 110.859.161-20, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, CNPJ/MF n° 11.095.923/0001-90, representado pelo Secretario

Municipal de Saude, Sr. Gelson Pimenta dos Santos, e do Fundo Municipal de Assisténcia
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Social, CNPJ/MF n° 09.095.549/0001-81, representado pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, Sr%. Helena Lourdes D. M. Barbosa, CPF/MF n° 154.962.248-02, como
contratante, e a empresa Carlos Alberto da Silva Minimercado - Me, CNPJMF n°
08.633.339/0001-37, representada pelo Sr. Carlos Alberto da Silva, CPF/MF n° 086.440.998-

25, como contratada.

O objeto do presente instrumento é a aquisicdo de géneros alimenticios,
materiais de higiene e limpeza e materiais de copa e cozinha, conforme detalhamento contido
na clausula primeira, no valor de R$ 161.838,55 (cento e sessenta e um mil, oitocentos e trinta

e oito reais e cinguenta e cinco centavos) e prazo de vigéncia de 10/6/2013 a 31/12/2013.

O Acorddao AC02-G.ICN-272/2015, proferido no Processo TC-12537-
2013, publicado no DOE-TCE/MS n° 1069, de 26/3/2015, declarou regular e legal o

procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n° 021/2013.

A unidade de instrucdo procedeu a andlise dos atos praticados nesta
segunda fase emitindo o seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 51/2013 e do 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos, bem
como dos Termos Aditivos de Supressao, consoante analise ANA - 2ICE - 23/2016 (f. 1941-
1950).

Submetido & apreciagcdo do douto Ministério Publico de Contas, este
orgao ministerial acolhe o posicionamento do Corpo Técnico e exara o r. Parecer PAR - 22
PRC - 6285/2017 (f. 1951-1952), opinando pela regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 51/2013, da formalizacdo do 1° 2° 3° e 4° Termos Aditivos e da
formalizagdo dos Termos Aditivos de Supressdo, bem como aplicacdo de multa devido a

remessa intempestiva de documentos a este Tribunal.

E o relatorio.

DSG - G.ICN - 7673/2017 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Cumpridos os pressupostos processuais e regularmente instruidos autos,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, 11, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

A andlise nesta segunda fase recai sobre o exame da formalizacdo do
instrumento contratual e dos termos aditivos conforme o estabelecido no artigo 120, Il c/c 0 §
4° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O Contrato Administrativo n® 051/2013 foi formalizado de acordo com
as determinacBGes do capitulo 11l da Lei Federal n°® 8.666/93 e estabelece com clareza e

precisdo as condicOes para a sua execucao.

Firmado em 10/6/2013 (f. 17) teve seu extrato publicado no periodo
compreendido entre 28 de junho a 4 de julho de 2013 (f. 127), ou seja, em conformidade com

0 prazo estabelecido pelo paragrafo Gnico do artigo 61, da Lei Federal n° 8.666/93.

Os termos aditivos foram formalizados em conformidade com as
disposicdes contidas na Lei Federal n°® 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e publicados

tempestivamente, acompanhados das justificativas, das autorizacdes e dos pareceres juridicos.

O Termo Aditivo n® 001/2013 (f. 1144-1145), teve como objeto

prorrogar o contrato por mais 2 (dois) meses, com término previsto para 28/2/2014.

O Termo Aditivo n° 002/2014 (f. 1918-1919), teve como objeto aumentar
0s encargos do contratado em 24,81%, acrescentando ao valor inicialmente contratado o
montante de R$ 40.157,92 (quarenta mil, cento e cinquenta e sete reais e noventa e dois

centavos).
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O Termo Aditivo n° 003/2014 (f. 1168-1169) teve como objeto prorrogar

novamente o contrato por mais 1 (um) més, com término previsto para 31/3/2014, assim como

0 Termo Aditivo n° 004/2014 (fls. 1192-1193) que prorrogou 0 contrato por mais 2 (dois)
meses, com término previsto para 31/5/2014.

O Termo Aditivo n® 005/2014 (f. 1183-1184) sera analisado no curso da
execucdo financeira tendo em vista tratar de um apostilamento que apenas incluiu nova
dotacdo orcamentaria a clausula quinta do contrato, conforme dispde o § 8° do artigo 65 da
Lei n® 8.666/1993.

Posteriormente, foi formalizado o Termo de Supressao de fls. 1157-1158,
o qual suprimiu o valor do contrato em R$ 468,70 (quatrocentos e sessenta e oito reais e

setenta centavos).

E o Termo de Supressdo constante as fls. 1205-1206 teve como objeto
suprimir o valor do contrato em R$ 758,32 (setecentos e cinquenta e oito reais e trinta e dois

centavos).

Foi assinado o Termo de Rescisdo Amigavel ao Contrato n® 051/2013 (f.
1897-1898) com a anulacdo dos empenhos especificados em sua clausula segunda no valor
total de R$ 6.209,66 (seis mil, duzentos e nove reais e sessenta e seis centavos).

Assim sendo, o Corpo Técnico em consonancia com as disposigdes
regimentais apreciou o presente feito opinando pela regularidade e legalidade dos atos, nas

suas palavras (f. 1949), verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da formalizacédo
do Contrato Administrativo n® 51/2013 e do 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos,
bem como dos Termos Aditivos de Supresséo, celebrados entre 0 Municipio
de Inocéncia (CNPJ N° 03.342.938/0001-88) e a empresa Carlos Alberto da
Silva Minimercado - me (CNPJ N° 08.633.339/0001-37), nos termos do inciso
I do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do § 4° do art.120
e a alinea “a” do inciso IV do art. 122, ambos do Regimento Interno.
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Na mesma linha de entendimento o d. Ministério Publico de Contas

manifesta-se pela regularidade da formalizacdo do contrato, dos Termos Aditivos e dos

Termos Aditivos de Supresséo, bem como pela aplicacdo de multa, nos seguintes termos (f.

1951-1952), verbis:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo técnico da
22 Inspetoria de Controle Externo, na analise ANA - 2ICE - 23/2016 (peca n°
34), este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela REGULARIDADE
da formalizagdo do Contrato Administrativo n® 51/2013, da formalizagéo
do 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos e da formalizagdo dos Termos Aditivos de
Supressdo nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 c/c art. 120, inciso I, e & 4° inciso Ill, do Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢do Normativa n° 76/2013.

De outro norte, a remessa dos documentos, apos a publicagdo do extrato do 2°
Termo Aditivo, ocorreu, conforme destacado pelo corpo técnico, de forma
intempestiva, circunstancia esta que desafia a imposicdo de multa ao
responsavel desidioso, ndo bastando a mera ressalva, sob pena de esvaziamento
das disposic¢Bes constantes na Instrugdo Normativa n® 35/2011, que fixa o prazo
para remessa dos documentos, e na Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
gue impde sangdo para o seu descumprimento.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que a

intempestividade na remessa da documentacdo constitui impropriedade de natureza

meramente formal,

insuficiente para gerar irregularidade no processo, o que evidencia tdo

somente caso de ressalva prevista no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar 160/2012,

motivo que afasta a aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, II e artigo 59, I e II, da

Lei Complementar n® 160/2012, combinado com os artigos 9° e 10, II, artigo 120, II,

combinado com § 4°, III e artigo 171, ambos da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°® 76, de 11 de

dezembro de 2013, acolho em parte o r. parecer ministerial e decido:
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1 — Pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 051/2013, firmado entre o Municipio de Inocéncia - MS, CNPJ/MF n°
03.342.938/0001-88, representado pelo Prefeito, Sr. Antonio Angelo Garcia dos Santos,
CPF/MF n° 110.859.161-20, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, CNPJ/MF n°
11.095.923/0001-90, representado pelo Secretario Municipal de Saude, Sr. Gelson Pimenta
dos Santos, e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, CNPJ/MF n° 09.095.549/0001-81,
representado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sr3. Helena Lourdes D. M.
Barbosa, CPF/MF n° 154.962.248-02, como contratante, e a empresa Carlos Alberto da
Silva Minimercado - Me, CNPJ/MF n° 08.633.339/0001-37, representada pelo Sr. Carlos
Alberto da Silva, CPF/MF n° 086.440.998-25, como contratada;

2 — Pela regularidade e legalidade da formalizacdo dos Termos
Aditivos n® 001/2013, 003/2014 e 004/2014, bem como dos Termos Aditivos de Supresséo
(f. 1157-1158/f. 1205-1206) ao Contrato Administrativo n°® 051/2013, firmados entre o
Municipio de Inocéncia - MS, CNPJ/MF n° 03.342.938/0001-88, representado pelo Prefeito,
Sr. Antonio Angelo Garcia dos Santos, CPF/MF n° 110.859.161-20, como contratante, e a
empresa Carlos Alberto da Silva Minimercado - Me, CNPJ/MF n° 08.633.339/0001-37,
representada pelo Sr. Carlos Alberto da Silva, CPF/MF n° 086.440.998-25, como contratada;

3 — Pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacdo do
Termo Aditivo n°® 002/2014 ao Contrato Administrativo n® 051/2013, firmado entre o
Municipio de Inocéncia - MS, CNPJ/MF n° 03.342.938/0001-88, representado pelo Prefeito,
Sr. Antonio Angelo Garcia dos Santos, CPF/MF n° 110.859.161-20, como contratante, € a
empresa Carlos Alberto da Silva Minimercado - Me, CNPJ/MF n° 08.633.339/0001-37,
representada pelo Sr. Carlos Alberto da Silva, CPF/MF n° 086.440.998-25, como contratada,

constituindo a ressalva em virtude da remessa intempestiva da documentacao a este Tribunal,
4 - Pela recomendacdo ao atual ordenador de despesas, conforme

autoriza o artigo 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 combinado com o
artigo 172, 1V, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, para que adote as medidas
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necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a prevenir ocorréncias

futuras destas;

5 — Pelo retorno destes autos a 22 ICE para que aguarde a total execugdo
financeira do contrato, nos termos do artigo 84, paragrafo tnico, II, “a” combinado com o
artigo 120, § 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

E a decisdo.

Publique-se nos termos do artigo 50, I, da Lei Complementar n® 160, de
02 de Janeiro de 2012, combinado com o artigo 70, § 2° e artigo 99, da Resolu¢do Normativa

TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Campo Grande - MS, 26 de julho de 2017.

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Relator
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